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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра
муниципальное образование
городской округ город Пыть-Ях

ГЛАВА ГОРОДА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 28.11.2014






                         № 62-пг
О назначении публичных слушаний

по проекту  постановления администрации

города Пыть-Яха «Об утверждении 

Стратегии социально-экономического развития
муниципального образования городской округ

город Пыть-Ях до 2020 года и на период до 2030 года»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ                      «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Пыть-Яха:
1. Назначить на 15 декабря 2014 года в 17-00 часов публичные слушания по проекту постановления администрации города Пыть-Яха «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на период до 2030 года» согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.
2. Место проведения публичных слушаний город Пыть-Ях, микрорайон № 1 «Центральный», дом 18а, здание администрации города, 1 этаж, зал заседаний.
3. Заинтересованным лицам свои предложения по постановлению администрации города Пыть-Яха «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на  период до 2030 года» направлять в письменной форме в администрацию города Пыть-Яха, по адресу: г. Пыть-Ях, микрорайон № 1, дом 18а, кабинет 311. Организацию приема и учета поступивших предложений возложить на управление по экономике администрации города Пыть-Яха.
4. Утвердить состав организационного комитета по подготовке и проведению публичных слушаний по проекту постановления администрации города Пыть-Яха «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на  период до 2030 года» согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.
5. Контроль за выполнением пункта 3 и 4 настоящего постановления возложить на главу администрации города Пыть-Яха Стадлер Р.И.
6. Аппарату Думы города Пыть-Яха опубликовать настоящее постановление в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».

7. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

Глава города Пыть-Яха




               И.П. Тарасова
Приложение № 1







к постановлению главы города










от 28.11.2014 № 62-пг
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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития муниципального

образования городской округ город Пыть-Ях

до 2020 года и на период до 2030 года


В целях реализации Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», на основании распоряжения правительства Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 22.03.2013 № 101-рп «О Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года», учитывая приоритеты развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,
администрация города Пыть-Яха  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на  период до 2030 года (приложение).

2. Назначить управление по экономике администрации города ответственным за сопровождение и мониторинг реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город  Пыть-Ях до 2020 года и на период до 2030 года.

3. Структурным подразделениям администрации города учитывать положения Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на период до 2030 года при подготовке проектов муниципальных правовых актов по вопросам социально-экономического развития и согласовывать указанные проекты муниципальных правовых актов с управлением по экономике.

4. Сектору пресс-службы управления делами (О.В.Кулиш) опубликовать постановление в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».

5. Отделу  по  информационным ресурсам (С.Г. Карауш)  разместить  постановление на официальном сайте администрации города в сети Интернет.

6. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

7. Постановление администрации города от 24.05.2010 № 95-па «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года»- считать утратившим силу.

8. Контроль за  выполнением  постановления возложить на заместителя главы администрации города по финансам и экономике – начальника председателя комитета по финансам Стефогло В.В. 

Глава  администрации

города Пыть-Яха







        Р.И. Стадлер

Приложение








к постановлению администрации 

города Пыть-Яха

Стратегия  

социально-экономического развития

муниципального образования 

городской округ город  Пыть-Ях 

до 2020 года и на период до 2030 года

2014

Введение

В процессе стратегического планирования регионами и городами решаются разные проблемы, в то же время основной вопрос, стоящий перед ними в рамках формирования стратегического плана, остается одним для всех: как повысить уровень благосостояния жителей и заложить прочные основы для его дальнейшего роста.

Стратегия социально-экономического развития города Пыть-Яха до 2030 года (далее – Стратегия) призвана создать понимание связи между настоящим и будущим, обеспечить интеграцию главных целей и задач развития города как территории со стратегическими приоритетами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

При разработке Стратегии учитывались заданные на федеральном уровне приоритетные направления развития России до 2030 года, стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года и на период до 2030 года, положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2013 году, другие документы и нормативные правовые акты, имеющие значение для установления основных положений Стратегии.

Стратегия определяет направления будущего развития города, которым местное сообщество следует в долгосрочной перспективе, закладывает основу для разработки муниципальных программ, проектов, программ социально-экономического развития города и иных документов, связанных с реализацией стратегии, решением вопросов местного значения, развитием отдельных сфер жизнедеятельности города.

Стратегия опирается на существующие и вероятные ценности населения, экономические и конкурентные возможности города, показывает перспективы жителям, бизнесу, органам государственной власти, органам местного самоуправления, потенциальным инвесторам. 

Стратегическое планирование развития городского округа направлено на определение перспективных направлений и приоритетов развития города в условиях ограниченных ресурсов, обеспечение согласованных позиций и действий со стороны власти, бизнеса и общества, привлечение к принятию решений и их реализации активной части городского сообщества.

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2030 года – это инструмент управления социально-экономическим развитием города на ближайшие 16 лет.

Целью разработки Стратегии является создание импульса для нового витка развития города, при котором приоритет будет отдан созданию условий, обеспечивающих достойную жизнь человека, уровень и качество его жизни.

Одним из важнейших условий успешной реализации Стратегии города является вовлечение всех заинтересованных сторон городского сообщества в достижение стратегических целей развития города. Эффективные стратегические решения в ответ на возникающие вызовы развития невозможны без зрелой и честной, открытой дискуссии на тему перспективного развития города. Для достижения желаемых результатов развития города необходимо объединить потенциал всех членов городского сообщества на основе согласованных долгосрочных приоритетов, мобилизовать все возможные ресурсы и выработать систему эффективных действий.

Стратегия на основе конкурентных преимуществ города и возможностей для его развития позволит создать набор действенных инструментов для достижения поставленных целей, минимизировать влияние слабых сторон и угроз, создать условия для реализации индивидуальных стратегий людей.

Ключевые принципы Стратегии – приоритет будущего перед настоящим, совпадение текущих решений со стратегическими выборами. Для этого реализация Стратегии должна быть основана на принципах ответственности, уважения и согласования интересов, открытости и прозрачности, устойчивости долгосрочных целей и гибкости в выборе механизмов их достижения.

Ответственность означает:

- 
обеспечение органами местного самоуправления города Пыть-Яха последовательности и преемственности в реализации Стратегии;

-
активную позицию жителей Пыть-Яха по отношению к настоящим и будущим решениям о направлениях развития города;

-
учет интересов и перспектив развития города Пыть-Яха при принятии решений предприятиями и организациями, действующими на территории города.

Уважение и согласование интересов означают, что к разработке и обсуждению важных для города решений будут привлекаться все заинтересованные стороны. Только открытый общественный диалог, плодотворные и конструктивные дискуссии могут и должны стать главными условиями успешности Стратегии.

Открытость и прозрачность означают, что все участники реализации Стратегии будут стремиться к тому, чтобы любая информация, представляющая общественный интерес и не относящаяся к государственной, коммерческой тайне, персональным данным, была доступна для принятия решений в рамках реализации Стратегии и оценки эффективности реализации Стратегии, в том числе жителями города Пыть-Яха.

Устойчивость долгосрочных целей означает отказ от конъюнктурных изменений стратегической цели и основных приоритетов Стратегии. Гибкость в выборе механизмов достижения стратегической цели означает проведение регулярного мониторинга и оценки хода реализации Стратегии в целях корректировки используемых механизмов для успешной реализации Стратегии.
1. 
Характеристика социально-экономического положения муниципального образования

1.1.   
Состояние экономики

Город Пыть-Ях расположен в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. Основанием для возникновения города послужила созданная 1 января 1968 года Мамонтовская контора бурения на берегу реки Большой Балык, которая предназначалась для разработки открытого в 1965 году Мамонтовского месторождения. 8 августа 1990 года Пыть-Яху был присвоен статус города окружного подчинения. Площадь муниципального образования город Пыть-Ях составляет 8,1 тыс. гектаров, из них площадь застроенных земель  - 6,4 тыс.га. 

Экономика города в последние годы развивалась под влиянием положительных тенденций макроэкономической устойчивости, сложившейся в Российской Федерации, Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.

Социальное и экономическое развитие города неразрывно связано с производственным комплексом ООО «РН-Юганскнефтегаз». 

Особенностью территории города является и доминирующее территориальное положение в структуре шести производственных зон города тех предприятий, которые ведут производственную деятельность, связанную с добычей и транспортировкой нефти, обслуживанием месторождений. Основным представителем является  "Южно-Балыкский ГПЗ" - филиал ОАО "СибурТюменьГаз". 
Кроме того, значительная территория в границах городского округа занята линейными объектами нефтедобычи, то есть инженерными сетями и их охранными зонами. Данное обстоятельство определяет целый ряд градостроительных ограничений на использование существенной части городских территорий.
Основными отраслями промышленности, характеризующими промышленное производство города являются: 

- добыча полезных ископаемых; 

- обрабатывающие производства; 

- производство и распределение  электроэнергии, газа и  воды. 

Объем промышленного производства крупных и средних предприятий за 2013 год составил 19 457,5 млн.руб., индекс промышленного производства сложился на уровне 102%.
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Рис.1 Структура промышленного производства крупных и средних предприятий по итогам 2013 года.


За последние 5 лет также наблюдается стабильный темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг.      

Таблица 1.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных услуг в разрезе видов деятельности за 2009-2013 гг.

	Вид деятельности
	Отгружено товаров, выполнено работ, услуг, по основным разделам

тыс. рублей

	
	2009 год
	2010 год
	2011  год
	2012 год
	2013 год
	Темп роста к 2012 году, %
	Доля в общем объеме отгруженных товаров, %

	Добыча полезных ископаемых
	5 634 266
	6 480 583
	8 617 241
	8 060 612
	9 713 261
	120,5
	49,9

	Транспорт и связь
	3 842 269
	4 433 485
	5 084 899
	5 648 169
	6 276 061
	111,1
	32,2

	Производство и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	756 340
	888 749
	1 056 723
	1 072 076
	1 210 499
	112,9
	6,2

	Обрабатывающие производства
	1 287 686
	1 608 487
	1 649 987
	1 751 827
	1 679 142
	95,9
	8,6

	Строительство
	470 374
	413 097
	253 202
	701 680
	8 731
	1,2
	0,04

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	338 079
	333 523
	53 967
	259 916
	221 835
	100,6
	1,1

	Предоставление прочих услуг
	95 987
	126 035
	27 345
	152 566
	168 367
	110,4
	0,9

	Гостиницы и рестораны
	31 053
	38 742
	21 669
	2 622
	2 138
	81,5
	0,01

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	30 852
	29 223
	34 810
	30 554
	29 384
	96,2
	0,15

	Образование
	50 040
	59 155
	101 325
	73 056
	66 052
	90,4
	0,3

	Государственное управление
	26 898
	29 629
	22 642
	22 572
	23 511
	104,2
	0,1

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	39 890
	38 676
	26 995
	60 355
	58 565
	97,0
	0,3

	Оптовая и розничная торговля, ремонт
	4 308
	635
	800
	-
	-
	0,0
	0,0

	Всего по городу
	12 608 041
	14 480 019
	16 951 605
	17 836 004
	19 457 546
	109,1
	100



Наибольший удельный вес в объеме отгруженных товаров приходится на организации по добыче топливно-энергетических полезных ископаемых – 49,9%, транспорта и связи – 32,2%, обрабатывающие производства – 8,6%, производство и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды – 6,2%.

Объем отгруженной продукции предприятиями промышленности (добыча полезных ископаемых, обрабатывающее производство, производство и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды) составил 12 602,9 млн. руб. или 115,8% в действующих ценах. В целом на долю промышленности приходится 64,8% от общегородского объема отгруженных товаров, работ, услуг собственного производства.


На увеличение объемов отгруженной продукции в целом по городу оказал влияние рост объемов предприятий, относящихся к разделу «Добыча полезных ископаемых». Объем выполненных работ составил  9 713,3 млн. руб., вырос на 120,0% по сравнению с 2012 годом в действующих ценах.


Производство и распределение электроэнергии, газа и воды по итогам 2013 года составило 1 210,5 млн. руб. или 112,9% в действующих ценах к 2012 году.

Таблица 2.

Производство (добыча) важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении

	Наименование
	Единицы

измерения
	2009 год
	2010 год
	2011  год
	2012 год
	2013 год
	Темп роста (снижения), %

	Газ сухой
	млн.м.куб
	1765,3
	1622,7
	1660,5
	1594,8
	1951,5
	122,4

	Широкая фракция стабилизации нефти
	тыс. тонн
	425,9
	555,2
	707,2
	689,6
	800,0
	116,0

	Теплоэнергия
	тыс.Гкал
	613,3
	630,0
	636,0
	682,6
	705,7
	103,4

	Кислород
	тыс.м.куб
	146,4
	143,0
	204,0
	208,0
	202,0
	97,1



Динамика развития предпринимательства в Пыть-Яхе имеет стабильно положительную тенденцию. Наблюдается ежегодный рост числа предпринимателей, что свидетельствует о том, что малое и среднее предпринимательство становится все более привлекательным для экономически активного населения, которое ищет пути  реализации своих бизнес-идей для повышения своего жизненного уровня. Так, по итогам 2013 года оборот малых и средних предприятий города составил около 38 200,0 млн.рублей, что превышает показатель 2009 года в 5,7 раз (6 672,5 млн.руб.).

Таблица 3.

Численность субъектов малого и среднего предпринимательства в г. Пыть-Яхе в 2010-2013 гг.

	Наименование
	Единицы

измерения
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Всего, 

в том числе:
	ед.
	1 260
	1 619
	1 768
	1 761

	Индивидуальные  предприниматели
	ед.
	831
	1 109
	1 249
	1 213

	Юридические лица
	ед.
	429
	510
	519
	548


В течение последних пяти лет в городе Пыть-Яхе наблюдается нестабильная динамика сектора потребительского рынка. По итогам 2013 года оборот розничной торговли снизился до 4 688,0 млн. руб., что на 22,5% меньше, чем в 2009 году. Снижение обусловлено значительным спадом показателя в 2011 году (2 922,5 млн.руб.), однако в 2012-2013 годах оборот розничной торговли имеет тенденцию к росту, так же как и в прогнозируемом периоде. В расчете на 1 жителя города годовой товарооборот в 2013 году составил 114,3 тыс. рублей. 

На  сегодняшний день в городе Пыть-Яхе инфраструктуру потребительского рынка составляют 11 торговых центров, 174 продовольственных и непродовольственных магазина, 44 павильона и 9 киосков. Рост показателей развития потребительского рынка определяется положительной динамикой денежных доходов населения (заработная плата, пенсии, социальные пособия и пр.), снижением уровня инфляции и повышением доступности потребительского кредита. 

Оборот общественного питания за 2013 год составил 582,8 млн. рублей, что составило 140,4% к уровню 2009 года. В расчете на 1 жителя города оборот общественного питания составил 14,2 тыс. рублей. Общественное питание на территории города осуществляют 49 предприятий на 2 537 посадочных мест, в том числе 2 ресторана на 91 посадочное место, 26 кафе на 2 040 посадочных мест, 12 столовых на 1 448 посадочных мест, а также бары и закусочные.
Услуги финансового характера оказывают банки и созданное в 2006 году Представительство автономной некоммерческий организации «Ипотечное Агентство Ханты-Мансийского автономного округа - Югры». В настоящее время на территории города Пыть-Яха действуют около 10 кредитных организаций и их филиалов, в том числе:

-
Нефтеюганское отделение Сбербанка России;

-
ОАО «Ханты-Мансийский банк»;

-
ОАО «Запсибкомбанк»;

-
ОАО «Всероссийский банк развития регионов»;

-
ООО КБ «Кольцо Урала»;

-
ОАО «ВУЗ-Банк».

На 1 июля 2014 года в городе работают 550 малых и средних предприятий и организаций, а также 1 282 человека, зарегистрированные в качестве предпринимателей без образования юридического лица, которые в совокупности с крестьянскими (фермерскими) хозяйствами осуществляют более 30% оборота розничной торговли и около 90% бытовых услуг населению. Основными направлениями деятельности субъектов являются торговля (60%), оказание транспортных услуг населению (18%), общественное питание (9%). 

Привлекательность сферы торговли объясняется, прежде всего, относительно быстрой окупаемостью вложенных средств, стабильным потребительским спросом. Сеть предприятий торговли расширяется с каждым годом, наблюдается тенденция постепенного преобразования рынков в торговые комплексы. 

Бытовые услуги населению предоставляют около 125 организаций. За последние годы объем бытовых услуг на душу населения значительно увеличился.

На сегодняшний день в городе не развита сфера социального  предпринимательства. Данное направление предпринимательской деятельности на территории муниципального образования отнесено к приоритетному и находится в стадии развития.

Малое предпринимательство обеспечивает частичное решение проблемы занятости населения, насыщает потребительский рынок разнообразными товарами и услугами.

Несмотря на динамичное развитие предпринимательства, существует ряд причин, негативно влияющих на этот сектор экономики,  среди них:

- недостаточность квалифицированных трудовых ресурсов. Для решения данных проблем, связанных с отсутствием достаточного уровня базовых знаний для ведения бизнеса ежегодно проводятся практические семинары для предпринимателей;

- ограниченный доступ к финансово-кредитным ресурсам на всех стадиях развития, обусловленный высокими процентными ставками по кредитам, жесткими требованиями к гарантийному обеспечению кредитов;

- низкое качество имеющейся материально-технической базы торговой деятельности и деятельности общественного питания. Ряд зданий и сооружений не соответствуют нормам санитарного законодательства; 

- высокая арендная плата торговых площадей, в связи с чем возникают большие риски;

- нехватка специализированных помещений торговой площадью более 50 м2.

Анализ факторов, влияющих на развитие малого и среднего предпринимательства, показывает, что существующие проблемы можно решить лишь объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей и органов местного самоуправления. 

Развитию малого и среднего бизнеса однозначно будут способствовать следующие мероприятия, организуемые органами местного самоуправления:

- 
обеспечение консультационной, организационно-методической и информационной поддержки предпринимательской деятельности;

- 
содействие в продвижении продукции и услуг, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, на рынки, в том числе региональные и международные;

- 
поддержка предпринимательской инициативы граждан из числа незанятого населения, социально незащищенных слоев населения и молодежи;

- 
развитие действующей и создание новой инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 

В целях реализации полномочий органа местного самоуправления по содействию развитию малого и среднего предпринимательства Постановлением администрации города от 25.11.2013 № 306-па утверждена муниципальная программа «Социально-экономическое развитие, инвестиции муниципального образования городской  округ город Пыть-Ях на 2014 – 2020 годы».

На территории города осуществляет деятельность координационный совет  по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, деятельность и состав которого утверждены постановлением главы города от 19.05.2008 № 77. С целью открытости и доступности информации о работе координационного совета протоколы заседаний координационного совета публикуются на официальном сайте администрации города в разделе «Экономика. Малое и среднее предпринимательство». 

Ежегодно проводится конкурс «Предприниматель года»,  обеспечивается участие предпринимателей в городских, региональных, всероссийских мероприятиях.

В целях информирования организаций и индивидуальных предпринимателей на официальном сайте администрации города Пыть-Ях опубликован перечень муниципального имущества, подлежащего реализации  субъектам малого и среднего  предпринимательства в рамках   исполнения  Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной  собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Услугами ООО «Окружной Бизнес-Инкубатор» в городе Пыть-Яхе пользуются более 20 представителей предпринимательства в части аренды площадей. Информационно-консультативную поддержку в сфере предпринимательской деятельности в форме консультаций, анкетирования, бесед и обсуждений ежегодно получают порядка 400 человек, проводятся семинары и тренинги для предпринимателей, большую активность в участии в тренингах проявляет молодежь города (в среднем около 40% участников). 

В рамках реализации Программы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре Нефтеюганским филиалом ФПП – Югры в течение последних 5 лет на возвратной основе на территории города Пыть-Яха профинансировано 62 предпринимательских проекта на сумму свыше 50,0 млн. рублей.  

Кроме этого, на безвозмездной основе в рамках реализации мероприятий предоставлена компенсация по 86 предпринимательским проектам на сумму свыше 47,0 млн. рублей. 

В последние годы субъекты малого и среднего предпринимательства принимают активное участие в торгах (конкурсах) по исполнению муниципального заказа. Объём муниципального заказа, размещённого у субъектов малого и среднего предпринимательства, за 2013 год составил 321,1 млн. рублей или 16,7 % от общего объёма размещённых заказов.

Инвестиции

Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям за 2013 год составил 930,8 млн. рублей, что составило 35 % в фактических ценах от уровня 2012 года. 
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Рис. 2 Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах


Снижение инвестиций в 2013 году обусловлено завершением реализации в 2012 году масштабного инвестиционного проекта «Увеличение выработки ШЛФУ» «Южно-Балыкским ГПЗ» - филиалом ОАО «СибурТюменьГаз». Снижение объема инвестиций в 2010 году по сравнению с 2009 годом также обусловлено реализацией в 2009 году проекта «Расширение ОАО «ЮБ ГПК». Основным направлением инвестиций по видам экономической деятельности остается «Добыча полезных ископаемых», а также виды экономической деятельности, связанные с жизнеобеспечением городской инфраструктуры и социальным развитием города.


Распределение инвестиций по видам основных фондов в 2013 году представлено следующим образом: здания и сооружения – 59,2% от общего объёма инвестиций, 28,6% - машины, оборудование, транспортные средства и 12% -жилище.


В распределении инвестиций в основной капитал по источникам финансирования в  2013 году большую часть занимают привлеченные средства – 68,8%, в том числе: кредиты банков – 11,4%, бюджетные средства – 50,5%, средства внебюджетных источников – 0,2%, прочие – 6,7%.


По результатам мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2013 год среди 22 муниципальных образований город Пыть-Ях занял 19 позицию по показателю «Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя», поднявшись на 1 позицию по сравнению с 2012 годом.


В сфере капитального строительства за период 2009-2013 годы в Пыть-Яхе наблюдается устойчивая тенденция роста.
По итогам последних 5 лет введено в эксплуатацию 76 зданий жилого назначения общей площадью 61,21 тыс. кв. м., в том числе 8 многоквартирных домов общей площадью 50,9 тыс. кв. м. и 68 единиц – индивидуальные жилые дома, общей площадью 10,31 тыс. кв.м.
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Рис.3. Динамика ввода жилья в городе Пыть-Яхе

В муниципальном образовании город Пыть-Ях продолжается строительство социально значимых объектов с участием средств бюджетов различных уровней.  В течение последних 5 лет (2009-2013 гг.) введены в эксплуатацию следующие объекты:

-
больничный комплекс в г. Пыть-Ях, 2 пусковой комплекс; 

- 
школа на 33 класса в городе Пыть-Ях на 825 учащихся, микрорайон № 6  «Пионерный»;
-
детский сад «Белочка» на 260 мест в мкр. № 3.;

-
детский сад «Аленький цветочек» на 290 мест в мкр. № 5;

-
детский сад «Солнышко» на 260 мест в мкр. №6 «Пионерный»;

-
физкультурно-спортивный комплекс «Атлант» с универсальным игровым залом в мкр. № 3;

-
модульная лыжная база с комплектом спортивного оборудования и инвентаря в городе Пыть-Ях.;

-
автогородок для практических занятий по обучению несовершеннолетних безопасному поведению на улицах и дорогах в мкр. № 6  «Пионерный»;

-
мемориальный  комплекс «Монумент  славы  и  Вечного  огня  в 5 микрорайоне г. Пыть-Ях»;


-
котельная на 80 Гкал в час (2 очередь) – Подстанция «Южная» 35/6 кВт с ВЛ 35 кВт., 8 мкр. «Горка»;

- 
освещение улицы Белых ночей городе Пыть-Ях», ул. Белых ночей. Линия освещения ВЛИ 0,4 кВ (воздушная) -1 600,0 п.м.;

- 
расширение «ЮБ ГПК» промышленная зона «Южная», автодорога «Тюмень-Нефтеюганск», 690 км, владение 4.;

-
2 КТПБ 630/6/0,4 кВ с кабельной линией 6кВ в 3 мкр.;

- увеличение выработки ШЛФУ на Южно-Балыкском  ГПК;

- цех по производству технического углерода (сорбента);

- ВЛ 35 кВ «Солнечная» в городе Пыть-Ях»;

- строительство КНС - 5, ул. Советская,  микрорайон № 2а «Лесников»;

РП 6 кВ в 5 микрорайоне с переводом питания 4, 5 микрорайонов с ПС 35/6 кВ «Таежная» на ПС 35/6 кВ «Южная»;

Инженерные сети микрорайона индивидуальной застройки "Черемушки" и пос. Набережный в городе Пыть-Ях. Сети газоснабжения мкр. Черемушки;

- Реконструкция сквера с городским фонтаном.


Выгодное географическое расположение города Пыть-Ях, который расположен рядом с федеральной автомобильной трассой, а также железной дорогой Тюмень-Сургут, делает его экономически выгодной артерией для дальнейшего развития экономики муниципального образования.

1.2. Финансовые ресурсы и бюджет города

Объем доходов городского бюджета в 2013 году утвержден в сумме 3 417,5 млн. рублей, объем расходов – 4 515,7 млн. рублей, прогнозируемый дефицит  - 1 098,2 млн. рублей.

Исполнение доходной части бюджета муниципального образования за 2013 год составило 3 393,5 млн. рублей или 99,3 % к утвержденным бюджетным назначениям. Расходная часть бюджета по итогам отчетного периода исполнена в сумме 3 755,4 млн. рублей, процент исполнения составил 83,2 % к утвержденным бюджетным назначениям, дефицит бюджета -  361,9 млн. рублей. 
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Рис.4. Доходы и расходы бюджета города Пыть-Ях за 2009-2013 гг.
В 2013 году наблюдалось превышение расходов бюджета над доходами, то есть бюджет являлся дефицитным. 

В настоящее время основными источниками поступлений в бюджет  являются безвозмездные поступления (59,8 % совокупных доходов),  налоговые доходы (35,8%), среди которых важнейшими являются поступления по налогу на доходы физических лиц (28,9% совокупных доходов), имущественные налоги (3,8% совокупных доходов). На неналоговые доходы приходится 4,4% всех поступлений.

В структуре расходов бюджета муниципального образования  наибольший объем занимают направления социальной сферы: образование – 31,8%, культура – 6,5%, здравоохранение – 7,2%, социальная политика – 3,9%. 
Внедрение программно-целевого метода планирования в сфере образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта позволило обеспечить тесную связь между выделяемыми средствами и предусматриваемыми результатами их использования. Структура исполнения городского бюджета за 2013 год состоит из внепрограммных расходов – 18,1% от общей суммы расходов городского бюджета, из расходов, направленных на реализацию ведомственных программ – 37,4% от общей суммы расходов городского бюджета, и из расходов направленных на реализацию целевых программ – 44,5% от общей суммы расходов городского бюджета.

Бюджетная политика в области расходов в 2009–2013 годах была направлена на сохранение социальной направленности бюджета, повышения результативности бюджетных расходов. На протяжении ряда последних лет бюджет муниципального образования является дотационным. Но, как и в предыдущие годы, приоритеты отдаются тем сферам, которые непосредственно определяют качество жизни горожан. 

Проводимые администрацией города налоговая и бюджетная политика всецело зависят от налоговой и бюджетной политики, проводимых государством, от действующей системы межбюджетных отношений и политики государства и органов власти Ханты - Мансийского автономного округа – Югры в сфере управления и совершенствования межбюджетных отношений. В основе формирования и реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики лежит дальнейшее развитие собственной доходной базы, анализ доходных возможностей на долгосрочную перспективу, совершенствование администрирования неналоговых платежей и повышение качества, эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами.

С целью привлечения дополнительных средств в бюджет муниципального образования проводится ряд эффективных мероприятий:

· распоряжением администрации города от 31.10.2012 № 2739-ра утвержден план мероприятий по мобилизации собственных доходов бюджета города. Проводятся ежемесячные заседания бюджетной комиссии с заслушиванием руководителей структурных подразделений администрации города, являющихся администраторами доходов. В результате предпринятых мер была реализована частичная и полная оплата задолженности на сумму 1 115,7 тыс. рублей, ликвидирована в полном объеме задолженность муниципальных учреждений;

· на постоянной основе осуществляется инвентаризация земельных участков, помещений и строений, проводятся проверки соблюдения земельного законодательства по вопросам целевого использования земельных участков и выявления фактов самовольной застройки;

· проводятся мероприятия по выявлению и постановке на налоговый учет организаций, расположенных на территории муниципального образования, по месту их фактического нахождения и осуществления ими предпринимательской деятельности;

-
активизирована работа по заключению соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией города и крупнейшими налогоплательщиками муниципального образования. За последние 2 года в рамках заключенных соглашений в доход бюджета поступило 2 280,0 тыс. рублей. 

Как неоднократно отмечалось на официальном уровне, серьезной проблемой является неполное освоение бюджетных ассигнований некоторыми главными распорядителями бюджетных средств в течение года. Расходование бюджетных средств, выделяемых на осуществление муниципального заказа, активизируется лишь к концу года, при этом ответственные структуры зачастую не успевают потратить значительную часть предусмотренных бюджетом ассигнований, страдает качество организации муниципального заказа. Это приводит к фактическому неисполнению бюджета, что препятствует достижению плановых целей и решению задач муниципальной политики Пыть-Яха в различных сферах. Нуждается в совершенствовании и организация муниципальных закупок на всех этапах, включая контроль полноты и качества исполнения муниципального заказа.
1.3. 
Демографическая и миграционная ситуация, рынок труда (безработица и занятость)

Город Пыть-Ях относится к числу муниципальных образований автономного округа со сравнительно благоприятной демографической ситуацией. Тенденция увеличения численности населения обусловлена во многом его естественным приростом. Численность населения муниципального образования на 01.01.2014 года по оценочным данным составила 40 998 человек. 

Численность населения складывается из двух составляющих: естественного прироста и механического прироста (оттока) 
Таблица 4.

Основные показатели демографической ситуации 
муниципального образования город Пыть-Ях за 2009-2013 годы, человек

	Показатель
	2009 год
	2010  год
	2011  год
	2012  год
	2013 год
	Темп роста (снижения), 2013/2012 %

	Численность постоянного населения
	41 586
	41 762
	41 125
	40 818
	40 998
	100,4

	Миграционный прирост (отток) населения
	-274
	-275
	-873
	-836
	-389
	х

	Родилось
	689
	681
	702
	764
	794
	103,9

	Умерло
	223
	230
	239
	235
	225
	95,7

	Естественный прирост
	466
	451
	463
	529
	569
	107,6



Высокий естественный прирост населения в городе складывается за счет сочетания относительно высокой рождаемости и сравнительно низкой смертности. 


Резкий скачок миграционного оттока жителей в 2011-2012 годах спровоцировал снижение численности населения в указанный период, однако в прогнозном периоде ожидается стабильное увеличение численности населения в среднем на 0,3% ежегодно. 

В период с 2009 по 2013 гг. соотношение числа браков и числа разводов неуклонно растет. На фоне общего увеличения коэффициентов брачности и разводимости на 1000 браков в 2013 году приходится 610 разводов, в 2009 году этот показатель был на уровне 542. В 2013 году количество разводов осталось на уровне 2009 года, тогда как количество браков снизилось на 11,2%.


В 2013 году зарегистрировано 398 браков, что на 15,7% меньше, чем в 2012 году, актов о расторжении брака составлено 243 единицы, что на 4 единицы меньше уровня 2012 года.


Численность трудовых ресурсов муниципального образования в 2013 году составила 27,31 тысячи человек или 66,5% от общей численности населения муниципального образования (2012 год - 26,96 тысячи человек). В экономике города заняты 20,67 тыс. человек (75,7% от численности экономически активного населения). На начало анализируемого периода (2009 год) численность экономически активного населения по городу составляла 18,3 тыс.человек или 44,1% от среднегодовой численности населения города. 


Преобладающая часть занятого населения сосредоточена на крупных и средних предприятиях и организациях. Среднесписочная численность работников на крупных и средних предприятиях города (без внешних совместителей) по состоянию на 01.01.2014 года составила 13 953 человек, что на 1,3% больше, чем в аналогичном периоде прошлого года,  и на 13,4% больше уровня 2009 года (12 299 человек). 

Таблица 5.

Среднесписочная численность занятых по видам деятельности, человек

	Наименование отрасли
	Среднесписочная численность

	
	2009 год
	2010  год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Добыча полезных ископаемых
	3181
	3 497
	3 434
	3 896
	4 027

	Транспорт и связь
	2671
	2 303
	2 473
	3 313
	3 468

	Образование
	1258
	1 311
	1 300
	1 336
	1 342

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1383
	1 583
	1 714
	1 662
	1 552

	Производство и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	793
	784
	780
	895
	961

	Муниципальное управление, обязательное социальное обеспечение
	763
	745
	705
	709
	648

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	385
	333
	142
	196
	257

	Предоставление прочих услуг
	155
	591
	587
	584
	617

	Гостиницы и рестораны
	258
	169
	93
	97
	103

	Строительство
	267
	153
	80
	55
	2

	Обрабатывающие производства
	361
	752
	765
	759
	658

	Оптовая и розничная торговля, ремонт
	140
	178
	118
	82
	150

	Финансовая деятельность
	130
	134
	138
	125
	131

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	91
	80
	73
	61
	36

	Всего по городу
	12 299
	12 612
	12 403
	13 771
	13 953



В структуре среднегодовой численности работающих в этих организациях по видам деятельности преобладают: добыча полезных ископаемых – 28,9%, транспорт  и связь – 24,9%, образование и здравоохранение – 9,6% и 11,1% соответственно.


В прогнозируемом периоде наблюдается незначительный рост занятых в муниципальном секторе экономике. Рост численности в бюджетной сфере обусловлен вводом новых объектов, в том числе больничного комплекса на 285 мест, 1 школы, 3 детских садов.


За период 2009-2013 годов произошло увеличение численности работающих на крупных и средних предприятиях города по сравнению с аналогичным периодом прошлого года по следующим видам экономической деятельности:

-
добыча полезных ископаемых – на 846 человек;

-
транспорт и связь – на 797 человек;

-
предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – на 462 человека;

-
обрабатывающие производства – на 297 человек;

-
здравоохранение и предоставление социальных услуг – на 169 человек;

-
производство и распределение электроэнергии, газа и воды – на 168 человек;

-
образование – на 84 человека;

-
оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – на 10 человек;

-
финансовая деятельность - на 1 человека.


Снижение численности работающих на крупных и средних предприятиях города наблюдается по следующим видам экономической деятельности:

-
строительство – на 265 человек;

-
операции с недвижимым имуществом, аренда и  предоставление услуг – на 128 человек;

-
государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование – на 115 человек;

-
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – на 55 человек;

-
гостиницы и рестораны – на 7 человек.
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По статистическим данным численность безработных граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости по состоянию на 01.01.2014 года, составила 100 человек (28,7% от уровня численности безработных по состоянию на 01.01.2010 года). Уровень зарегистрированной безработицы на 01.01.2014 года составил 0,38% к экономически активному населению. 

Рис.5. Количество зарегистрированных безработных граждан

За анализируемый период наблюдается стабильное сокращение безработного населения города. На конец 2013 года количество безработных по сравнению с 2009 годом уменьшилось на 71,3%.

Ситуация на регистрируемом рынке труда автономного округа в 2013 году оставалась стабильной и характеризовалась положительными изменениями, этому способствовала реализация активных форм занятости населения и дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.

В 2013 г. в органы службы занятости населения за содействием в поиске подходящей работы обратились 1 227 человек, из них нашли работу (доходное занятие) – 697 человек (постоянную работу – 158 чел., временную – 539 чел.).

В течение 2013 года создано 653 новых рабочих места, из них 183 -  постоянных, 470 – временных рабочих мест.

По сравнению с 2012 годом общее число созданных рабочих мест увеличилось на 16% (562 места). Число граждан, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, в отчетном периоде осталось на уровне 2012 года и составило 25 человек. 

В 2013 г. численность граждан, трудоустроенных при помощи службы занятости населения, увеличилась на 4% и по сравнению с 2012 г. составила 697 человек. Данный показатель обусловлен увеличением потока обращений граждан за содействием в поиске подходящей работы и подтверждает положительные тенденции, наблюдаемые на регистрируемом рынке труда. Процент трудоустройства граждан, обратившихся в органы службы занятости населения с целью поиска подходящей работы, составил в 2013 г. 56,8% против 60,3% в 2012 г.

В целях содействия занятости безработных граждан, снижения социальной напряженности и обеспечения предприятий и организаций города кадрами, службой занятости проводились ярмарки вакансий.

Проанализировав демографическую ситуацию и трудовые ресурсы города, можно отметить, что, несмотря на рост рождаемости за последние пять лет, численность постоянного населения муниципального образования снизилась по причине значительного увеличения миграционной убыли населения. Численность экономически активного населения составляет более половины всего населения города, что является положительным показателем для развития муниципального образования.

1.4.  Уровень жизни населения
При оценке состояния уровня жизни одним из основных показателей являются доходы населения. В последние 5 лет в Пыть-Яхе отмечаются быстрые темпы повышения уровня среднедушевых денежных доходов населения. За период с 2009 года по 2013 год номинальные среднедушевые доходы возросли почти на 30% (с 26,0 тыс. руб. до 33,8 тыс. руб.). Средний размер назначенных пенсий за 2009-2013 гг. возрос на 98% (с 8,1 тыс. руб. до 16,0 тыс. руб.). Ведущее место в структуре денежных доходов населения занимает оплата труда (58,4% по данным за 2013 год) и социальные выплаты, которые включают пенсии, стипендии, пособия и пр. (15,1%).

 Фонд начисленной заработной платы по крупным и средним предприятиям за 2013 год составляет 7 248,2 млн.руб., увеличившись за последние 5 лет на 45,8%.

Показатель среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работающих в организациях имеет положительную тенденцию. По итогам 2013 года среднемесячная заработная плата на одного работающего по крупным и средним предприятиям составила 43 289,7 рубля, что на 28,5% больше, чем в 2009 году.


На протяжении исследуемого периода самая высокая заработная плата была отмечена на предприятиях добычи полезных ископаемых, органах управления и организациях, занимающихся финансовой деятельностью. Самая низкая среднемесячная заработная плата на одного работающего сложилась по отрасли «Гостиницы и рестораны» – 19 294,7 рубля.

Таблица 6.

Заработная плата на предприятиях, по видам деятельности, рублей

	Наименование отрасли
	Заработная плата

(в расчете на одного работающего в среднем с начала года)

	
	2009

год
	2010

год
	2011 год
	2012

год
	2013 год
	% к 2012 году
	в % к средней заработной плате

	Обрабатывающие производства
	27 794,8
	31 362,3
	34 663,4
	37 883,2
	38 984,5
	102,9
	87,5

	Добыча полезных ископаемых
	46 445,9
	46 783,8
	46 566,2
	52 619,3
	47 914,9
	91,1
	110,7

	Государственное управление, обязательное социальное обеспечение
	45 171,7
	50 517,8
	56 699,4
	67 356,7
	71 940,7
	106,8
	166,2

	Финансовая деятельность
	36 257,9
	42 161,2
	45 991,2
	49 250,7
	56 651,9
	115,0
	130,9

	Строительство
	41 634,5
	29 380,6
	52 031,3
	87 598,8
	45 125,0
	51,5
	104,2

	Транспорт и связь
	33 076,2
	33 708,2
	37 339,4
	36 201,1
	36 920,2
	102,0
	85,3

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	27 321,1
	27 477,0
	33 909,4
	26 382,5
	35 210,9
	133,5
	81,3

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	24 227,9
	25 756,6
	32 279,8
	33 373,1
	42 934,0
	127,5
	99,2

	Производство и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	25 889,0
	26 669,6
	31 505,4
	36 091,1
	41 015,3
	113,6
	94,7

	Образование
	23 069,5
	23 986,6
	29 091,7
	34 076,7
	40 106,4
	117,7
	92,6

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	23 206,5
	28 531,0
	35 805,9
	35 945,4
	43 445,8
	120,9
	100,4

	Оптовая и розничная торговля, ремонт
	20 389,9
	21 292,9
	22 728,0
	27 596,7
	34 040,9
	123,4
	78,6

	Предоставление прочих услуг
	17 294,7
	19 740,1
	21 802,9
	25 440,3
	30 099,1
	118,3
	69,5

	Гостиницы и рестораны
	14 803,0
	16 463,1
	15 646,2
	17 882,6
	19 294,7
	107,9
	44,6

	Средняя заработная плата по крупным и средним организациям
	33 337,9
	35 079,5
	38 333,0
	42 056,1
	43 289,7
	102,9
	X


За анализируемый период наблюдается увеличение заработной платы по всем видам деятельности. Наибольший рост заработной платы, по сравнению 2009 годом, отмечается по следующим отраслям: «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг» - 87,2%, «Здравоохранение и предоставление социальных услуг» - 77,2% «Предоставление прочих услуг» - 74,0%, «Образование» - 73,9%.  


Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по городу за 2013 год превышает в 3,7 раза величину прожиточного минимума, установленного для трудоспособного населения по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре. Кроме доходной части на уровень жизни населения  непосредственно оказывает влияние уровень его расходов. 


Повышение цен на товары и услуги влечет за собой увеличение стоимости минимального потребительского бюджета. Величина прожиточного минимума по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре в среднем на одного жителя по итогам 2013 года составила 10 749 рублей. 

Таблица 7.

Соотношение среднемесячной заработной платы, пенсии и прожиточного минимума

	Показатели
	2009 год
	2010  год
	2011  год
	2012  год
	2013 год
	%

	Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям
	33337,9
	35079,5
	38333,0
	42056,1
	43289,7
	102,9

	ВПМ (в среднем на душу населения)
	8172,0
	8807,0
	9126,0
	9579,0
	10818,0
	112,9

	Показатель обеспеченности 
	4,1
	4,0
	4,2
	4,4
	4,0
	X

	Среднемесячный доход пенсионера 
	8 069,1
	10860,0
	12760,0
	13818,9
	15220,0
	110,1

	ВПМ (на пенсионера)
	6 630,0
	7 177,0
	7 457,0
	7 806,0
	8 814,0
	112,9

	Показатель обеспеченности 
	1,22
	1,51
	1,71
	1,77
	1,73
	X



По итогам 2013 года по данным ГУ «Управление Пенсионного Фонда РФ в городе Пыть-Ях» на учете состоит 10 040 пенсионеров (или 105 % от уровня аналогичного периода прошлого года), при этом средний размер пенсии составил 15 220,0 рублей и превысил величину прожиточного минимума, установленного для пенсионера по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре за 2013 год, на 73%.


Получателями дополнительной пенсии согласно Закону Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06.07.2011 № 64-оз «О дополнительном пенсионном обеспечении отдельных категорий граждан» в 2013 год являлись 4 162 пенсионера.


Численность граждан, включенных в федеральный регистр в качестве получателей мер социальной поддержки, учтенных Управлением социальной защиты населения по городу Пыть-Ях, за 2013 год уменьшилась на 78 человек (2 277 человек  против 2 355 человек (2012 год). Снизилась численность получателей, включенных в региональный регистр на 37 человек, увеличилось количество многодетных семей, получающих меры социальной поддержки на 40 единиц, в которых 133 ребенка. 

1.5. Состояние социальной сферы: здравоохранение, образование и молодежная политика, культура, физическая культура и спорт, молодежная и семейная политика, социальная защита 

Образование и молодежная политика

Муниципальное образование город Пыть-Ях по показателям обеспеченности объектами социальной сферы населения среди всех муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа находится на низком уровне. Однако, благодаря активной инвестиционной поддержке округа в прогнозируемом периоде ожидается положительная динамика по изменению обеспеченностью муниципального образования учреждениями социальной сферы. 

При определении перспектив развития муниципальной образовательной системы необходимо учитывать тот факт, что наметилась тенденция роста населения от 0 до 6 лет. 

Таблица 8.

Структура детского населения в возрасте от 0 до 17 лет  по состоянию на 01.01.2014 г.

	Возраст
	до 1 г.
	1 год
	2 года
	3 года
	4 года
	5 лет
	6 лет
	7 лет
	8 лет

	Кол-во
	749
	722
	639
	616
	589
	548
	564
	593
	552

	Возраст
	9 лет
	10 лет
	11 лет
	12 лет
	13 лет
	14 лет
	15 лет
	16 лет
	17 лет

	Кол-во
	538
	561
	462
	514
	485
	529
	494
	528
	531


Стабильное увеличение уровня рождаемости в последние несколько лет оказывают определенное влияние на динамику численности дошкольного и школьного возраста.

Эти факторы напрямую связаны с доступностью дошкольного образования детей. Поэтому основным приоритетом в сфере образования города является увеличение мест в детских садах.

Программным документом, определяющим стратегию развития городской образовательной системы, является муниципальная программа «Развитие образования в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы и на период до 2015 года». Данный документ отражает основные тенденции и направления образовательной политики федерального, регионального уровней в сфере образования.

Сеть дошкольных образовательных учреждений города Пыть-Яха представлена 7 учреждениями, в том числе в текущем году открыт детский сад «Солнышко» на 260 мест.


В  спектре видового разнообразия представлены такие виды, как центр развития ребенка – детский сад – 2 (29% от общего количества ДОУ), детский сад -  4 (57%); детский сад комбинированного вида – 1 (14%).
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Рис.6. Структура сети дошкольных образовательных учреждений г.Пыть-Яха

Демографическая ситуация в городе достаточно позитивная, что ведет к опережающему росту спроса на услуги дошкольного образования.
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Рис.7. Возрастная структура детского населения г.Пыть-Яха в 2011-2013 гг.

Но, несмотря на это, в течение 2013 года, благодаря плановым мероприятиям, очередь на получение места в детский сад сокращается. На 01.01.2014 года в очереди на получение места в детских садах было зарегистрировано 1659 детей, что больше на 251 человека  по отношению к 01.01.2013 года.  
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Рис.8. Охват детей города Пыть-Яха услугами дошкольного образования в 2011-2013 гг.

Число воспитанников в детских садах на 01.01.2014 – 2 076 чел. (127 % к 2012  – 1 634 чел.). Обеспеченность местами в детских садах - 42,1 % (1 580 мест, количество детей в возрасте от 1 - 6 лет).

За период 2013 года все муниципальные дошкольные образовательные учреждения прошли процедуру доукомплектования для детей раннего и дошкольного возраста за счет эффективного использования помещений, всего таких детей 78 человек.

 Таким образом, общий охват дошкольным образованием в 2013 году составил 2 076 детей или 58,4% от общего количества детей дошкольного возраста от 2 до 7 лет и 59,1% от общего количества детей дошкольного возраста от 3 до 7 лет. 100% обеспечены местами дети 5-7 лет, обратившиеся в дошкольные образовательные учреждения, что позволяет им получить равные возможности при дальнейшем обучении в школе. 

В целях повышения эффективности и качества услуг в сфере дошкольного образования за счет расширения альтернативных форм дошкольного образования образовательными учреждениями предоставляется методическая, диагностическая и консультативная помощь семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста на дому. За 2013 год воспользовались помощью 677 человек в следующих формах помощи: 560 консультаций, 56 диагностик, 51 беседа, 2 всеобуча, 8 методических рекомендаций, просветительская деятельность, разработаны и распространены памятки в количестве 760 экземпляров.


Указом Президента РФ определено достижение к 2016 году 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. В целях реализации данного направления разработана «дорожная карта» ликвидации очередности на период до 2016 года.  


Актуальной остается проблема альтернативы муниципальным дошкольным образовательным учреждениям в виде частных детских садов. На встречах с населением и предпринимателями администрацией города активно обсуждается вопрос о необходимости и возможностях открытия частного детского сада как социально значимого проекта для жителей  города.  

Муниципальная система образования обеспечивает условия для реализации конституционных прав граждан на осуществление различных подходов к получению гражданами образования, позволяющих личности осваивать основные общеобразовательные программы с учетом потребностей и возможностей. 

Общее образование обеспечивают 5 общеобразовательных учреждений, из них: 1 школа с углубленным изучением отдельных предметов и 4 средних общеобразовательных школы.

На 01.01.2014 года общее образование получали – 5 250 обучающихся (101 % к 2012 - 5 149 чел.). Обеспеченность местами в школах составила 85% от нормативной (количество мест в школах – 4 191).

В целях максимального удовлетворения потребностей ребенка в образовательных услугах в общеобразовательных учреждениях города работают классы различного уровня и направленности: 

· традиционные классы;

· классы профильной направленности (5-9 классы);

· профильные классы (10-11 классы);

· классы с углубленным изучением отдельных предметов;

· классы развивающего обучения (РО) по программе Д.Б. Эльконина-В.В.Давыдова, по программе Л.В.Занкова;

· классы компенсирующего обучения.


Открытие профильных направлений осуществляется с учётом запросов обучающихся и их родителей, ресурсных возможностей образовательного учреждения, а также потребностей рынка труда. Востребованными среди старшеклассников на протяжении 2-х лет являются инженерно-технический, социально-гуманитарный, естественно-научный, социально-экономический профили.


Для обучения детей, испытывающих затруднения в освоении общеобразовательных программ, с целью предупреждения школьной неуспеваемости и профилактики асоциального поведения создан класс компенсирующего обучения (МБОУ СОШ № 5). 


Таким образом, вариативность образовательных программ позволяет населению выбрать программу обучения в соответствии с индивидуальными особенностями детей и перспективой профессионального образования. 


Одним из приоритетных направлений системы образования является создание условий для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов, и их социальной адаптации. 


На 1 января 2014 года  в школах города обучались 107 детей с ограниченными возможностями (62% от общей численности детей – инвалидов всех возрастов), в том числе 44 ребенка на дому, 3 ребенка обучаются с использованием дистанционных технологий. Детские сады города посещают 18 малышей с ограниченными возможностями (10,4% от общей численности детей – инвалидов всех возрастов).

Это связано с отсутствием специализированных групп и учреждений, позволяющих реализовывать воспитание и обучение детей с ограниченными возможностями здоровья. 

Не охвачены школьным образованием только дети, не подлежащие обучению в соответствии с диагнозом, таких детей в городе 27 (в 2012 – 28). 

В общеобразовательных учреждениях продолжают функционировать 2 центра здоровья, служба сопровождения «Ученик». 

В городе функционирует муниципальная психолого-педагогическая комиссия (МПМПК). Комиссия создана для организации помощи детям с отклонениями в психофизическом развитии на основе проведения комплексного диагностического обследования и определения специальных условий для получения ими  образования и необходимого медицинского обслуживания.                     

Взаимодействие муниципальной психолого-педагогической комиссии  строится на договорной основе. Договоры о совместной деятельности заключены со всеми учреждениями. За 2013 год проведено 13 заседаний, обследовано 75 детей в возрасте 4-18 лет.

Для повышения эффективности реализации мероприятий по профессиональной ориентации и профессионального образования детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями в 2013 году организовано дистанционное обучение детей-инвалидов, которое реализуется  на базе трех школ, где оснащены рабочие места детей-инвалидов по месту их проживания специальным компьютерным оборудованием, обеспечивается доступ в Интернет для всех участников образовательного процесса. С учащимися работают подготовленные учителя-предметники; психолого-педагогическое сопровождение обеспечивают  педагог-психолог и  социальный педагог, учитель-логопед.   

Организация отдыха детей в каникулярное время

Межведомственное взаимодействие в организации и проведении оздоровительной кампании для детей и подростков города – обязательный и приоритетный компонент деятельности системы образования.
Постановлением Администрации городского округа город Пыть-Ях № 318-па от 27.11.2013г. утверждена муниципальная программа «Социальная поддержка жителей города Пыть-Яха на 2014-2020 годы»  (подпрограмма I «Дети Пыть-Яха»). Целью данной программы является повышение качества жизни и здоровья детей, создание благоприятных условий жизнедеятельности, обеспечение их прав и законных интересов.
Ежегодно на базе средних общеобразовательных школ города в летний период функционируют лагеря с дневным пребыванием детей, которые посещают около 1000 детей. В весенние каникулы также организовываются лагеря с дневным пребыванием детей со средним охватом 200 детей ежегодно.


В течение лета осуществляют свою деятельность площадки кратковременного пребывания на базе дворовых клубов «Мечта», «Планета», «Перекресток», «Ровесник», «Фантазеры», «Черемушки», «Солнечный остров» по программе «Дворы Пыть-Яха». 


На базе МАУ ГЛБ «Северное сияние» организована площадка кратковременного пребывания детей в 1 смену «Юный Витязь», во 2 смену площадка кратковременного пребывания детей с программой «Юный-турист» (организация туристических походов с охватом 15 детей, в том числе состоящих на учете в органах системы профилактики безнадзорности и правонарушений). Также организуются спортивные площадки на базах шахматно-шашечного клуба, пункта проката спортивного инвентаря «Хоккейный клуб «Авангард», образовательных учреждений города.


Трудоустройством подростков на протяжении многих лет занимается молодежное агентство труда «Стимул» МБУ Центра «Современник» в сотрудничестве с КУ «Пыть-Яхский центр занятости населения».


Первоочередным правом на трудоустройство пользуются опекаемые несовершеннолетние, а также подростки из малообеспеченных, многодетных, неполных семей, подростки, по направлению КДН. 

В 2014 году трудоустроено 442 несовершеннолетних гражданина через молодежное агентство труда «Стимул», организован отряд «Муравьи», участниками которого, согласно программе, стали 17 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;  организован «Отряд главы города» в количестве 20 человек.

За счет субвенций Департамента социального развития Ханты-мансийского автономного округа - Югры в Краснодарском Крае в городе Анапа в ДОЛ «Смена», ДОЛ «Энергетик»,  ДОЛ «Премьера»  в течение последнего года отдохнуло 224 ребенка.


Обеспечен высокий уровень обеспечения комплексной безопасности детей: отсутствовали вспышки инфекционных заболеваний, чрезвычайных ситуаций в учреждениях отдыха и оздоровления, страховые случаи.

Дополнительное образование и воспитание детей 

Дополнительное образование детей – целенаправленный процесс воспитания, развития личности и обучения посредством реализации дополнительных образовательных программ, оказания дополнительных образовательных услуг и информационно-образовательной деятельности за пределами основных образовательных программ. Основное его предназначение - удовлетворять постоянно изменяющиеся индивидуальные социокультурные и образовательные потребности детей.

Услуги по дополнительному образованию детей предоставляются на бесплатной основе. При организации дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях акцент ставится на такие принципы, как свободный выбор ребенком видов и сфер деятельности, ориентация на личностные интересы, потребности, способности ребенка, возможность свободного самоопределения и самореализации, единство обучения, воспитания, развития, практико-деятельностная основа образовательного процесса.

Система дополнительного образования в городе представлена 5 учреждениями: Центр детского творчества, Детско-юношеская спортивная школа, Специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва, Детско-юношеская спортивная школа «Айкидо-реал», Детская школа искусств.

Всего в 2013 году МОАУ ДОД «Центр детского творчества» посещали 3030 человек, 57,4 % всего контингента приходится на долю в возрасте от 4 до 18 лет. 

 Из 6 направлений большая часть детей (44,4%) посещают художественно-эстетическое направление, 18,5% - физкультурно-спортивное, 13% - социально-педагогическое, 8,3% - культурологическое,  3,3% - туристко-краеведческое, 2,5% - военно-патриотическое.

Помимо системы дополнительного образования значительную роль в воспитании и развитии детей имеет система кружковой работы, организованная на базе общеобразовательных учреждений. 

В 2013-2014 учебном году в образовательных учреждениях работают 73 кружка, которые посещают 1476 человек (30% детей) от общего количества обучающихся, из них 22% (242 человека) занимались в 2 и более кружках, в том числе:  художественно-эстетической направленности - 637 человек, физкультурно-спортивной  - 380 человек, другие – 459 человек. 

Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы составляет 104,3% это выше по сравнению с 2012 годом на 14,3%. 

Положительная динамика показателя в отчетном году достигнута за счет внеурочной деятельности в рамках ФГОС,  в прогнозируемом периоде также ожидается рост показателя.

В городе действует система мероприятий по обучению активистов школьного движения, которая способствует развитию лидерских качеств школьников, усилению роли обучающихся в органах государственно-общественного управления образовательных учреждений. 

Физическая культура и спорт.

В городе активно реализуется муниципальная  программа  «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы», являющаяся организационной основой политики муниципального образования по созданию условий, направленных на улучшение здоровья населения, повышение уровня и качества жизни жителей города, улучшение подготовленности человеческого потенциала, улучшение воспитания подрастающего поколения, повышение конкурентоспособности  спорта и престижа муниципального образования на окружной, российской и международной арене.

В настоящее время имеется ряд вопросов, влияющих на развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании, требующих неотложного решения, в  том числе:

- необходимость повышения уровня развития инфраструктуры для занятий физической культурой и массовым спортом;

- недостаточно активное участие взрослого населения, детей и подростков в регулярных занятиях физической культурой и спортом;

- недостаточная пропаганда занятий физической культурой и спортом, как составляющей здорового образа жизни. 


На 1 января 2014 года в городе работают 70 спортивных объектов с единовременной пропускной способностью 1 996 человек в смену, в том числе 23 спортивных зала, 1 плавательный бассейн, 21 плоскостное сооружение (футбольные поля, спортивные площадки, лыжные трассы, мототрасса). Обеспеченность города спортивными сооружениями составляет 26% от необходимой обеспеченности единовременной пропускной способности спортивными сооружениями  города Пыть-Ях (при нормативе 1900 чел. в смену на 10 тыс. населения).


Общая эффективность использования спортивных сооружений – 52,8 %, это 13 место из 22 муниципальных образований автономного округа. В связи с чем, необходима реализация дифференцированного подхода к размещению спортивных объектов с учетом плотности населения, транспортной доступности, эффективности использования имеющихся объектов и развиваемых  видов спорта.


В городе действуют 10 общественных федераций: по шахматам, дзюдо, мини-футболу, волейболу, пейнтболу, спортивным бальным танцам, вольной борьбе, бильярдного спорта, реального айкидо, силовому троеборью, а также общественная организация «Авиационно-спортивный клуб АэроДока». Ежегодно увеличивается число занимающихся в данных секциях. В 2013 году занималось 940 человек, превысив уровень 2012 года на 248 человек (36%).


Количество систематически занимающихся физической культурой и спортом - 9 875 человек, или 103,4% от уровня 2012 года (8 300 человек). В процентном отношении численность занимающихся физической культурой и спортом составляет 24% от общего числа населения города.

В первую очередь это связано с потребностью  тренерско-преподавательского состава в учреждениях спорта. В настоящее время обеспеченность тренерско-преподавательским составом в процентах от норматива Российской Федерации (26 человек на 10 тысяч населения)  составляет  37,7 %.

В 2013 году воспитанники учреждений физической культуры и спорта города приняли участие в 74 выездных спортивно-массовых мероприятиях различного уровня: окружные - 31, региональные - 42, международные - 1. На данных выездных спортивно-массовых мероприятиях спортсменами города Пыть-Ях было завоевано 28 золотых медалей, 20 серебренных и 20 бронзовых медалей.  

Не менее актуальным остается вопрос привлечения к активным занятиям физической культурой и спортом инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья. В муниципальном образовании город Пыть-Ях количество инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья занимающихся физической культурой и спортом на сегодняшний день составляет – 7,08%  от общего числа инвалидов и лиц с ограниченными возможностями в городе.
Обеспечение населения услугами физической культуры и спорта предусмотрено не только за счет расширения инфраструктуры, но и повышения эффективности использования имеющихся и возводимых объектов спорта, введения объектов спорта, проведение сертификации и стандартизации объектов спорта, оказываемых услуг,  дополнения в оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти муниципального образования показателей, характеризующих развитие  физической культуры и спорта.

          
На  01.01.2014 года  в муниципальном образовании город Пыть-Ях  работают 2 спортивные школы, в которых занимаются 1273 воспитанника. Учебно-тренировочную работу с воспитанниками спортивных школ ведут 34  тренера-преподавателя. 


Культура и искусство

Муниципальное  образование  городской  округ  город Пыть-Ях обладает культурным потенциалом, способным оказать особое влияние на формирование социокультурной среды, в том числе на развитие библиотечного и музейного дела, художественного образования, кинематографии, художественно-творческой деятельности и народных художественных промыслов и ремесел. 

Культура  города Пыть-Яха  учитывает новые подходы к сохранению и развитию культурного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, состоящего из двух секторов – муниципального сектора и коммерческого (независимого) сектора (далее также – культурный комплекс).

По состоянию на начало 2014 года культура города представлена  сетью учреждений и организаций муниципальной формы собственности, в том числе: МАУК «Централизованная  библиотечная  система»; МАУК «Краеведческий  экомузей»; МАУК «Культурно-досуговый  центр»; МБОУ ДОД  «Детская  школа  искусств».

Максимальная доступность к культурным ценностям и информации, развитие единого культурного пространства в городе Пыть-Яхе  являются основными показателями повышения качества жизни населения  города Пыть-Яха.

Предоставление услуг в сфере культуры в городе Пыть-Яхе осуществляется в условиях недостаточной инфраструктурной обеспеченности: обеспеченность населения города библиотеками составляет 250% к нормативу, кинотеатрами – 100%, учреждениями культурно-досугового типа – 24%, музеями – 50%, детскими школами искусств 87%.

По состоянию на 1 января 2014 года среднесписочная численность работников учреждений культуры составляет 252  человека, из них 151 чел. – работники учреждений культуры, 101 чел. – работники образовательных учреждений сферы «Культура». 

Общедоступные библиотеки (МАУК «Централизованная  библиотечная  система») являются востребованным социальным институтом, услугами которого пользуется 33,7%  жителей города Пыть-Яха. Аналогичный показатель для жителей автономного округа 27%. 

Начиная с 2011 года, в городе Пыть-Яхе системно решаются вопросы модернизации  материально-технической  базы  централизованной библиотечной системы. Основная задача библиотек – предоставление равного доступа к информационным ресурсам. Решению задачи способствует развитие информатизации общедоступных библиотек. МАУК «Централизованная  библиотечная  система» оснащено персональными компьютерами  на 100% (60  единиц  компьютеров). Для сравнения, в Югре оснащенность библиотек персональными компьютерами, составляет 98,5%. МАУК «Централизованная  библиотечная  система»   имеет доступ к сети Интернет – 100% (в Югре - 92%). Объем электронного библиотечного каталога к общему объему фондов на  конец 2013  года составляет 66%. На базе МАУК «ЦБС»   создано 2 центра  общественного доступа.
Несмотря на отмеченные успехи и темпы модернизационных и инновационных преобразований, в библиотечной отрасли существует  сдерживающий фактор в поступательном развитии данного направления:

- недостаточная обновляемость и комплектование библиотечных фондов (книгообеспеченность на 1 жителя города Пыть-Ях составляет 2,7 экземпляра (нормативно этот показатель на 1 жителя составляет от 5 экземпляров для города).


МАУК «Краеведческий  экомузей» в общественной жизни города Пыть-Яха занимает особое место, являясь одним из самых доступных и демократичных видов учреждений культуры, совмещая в себе многообразные функции: научного и просветительского центра, образовательного учреждения, центра организации досуга и места проведения различного рода общественных мероприятий.
В городе Пыть-Яхе 1 музей,  что  составляет 50 %  согласно рекомендуемым нормативам, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 № 1063-р «О социальных нормативах и нормах». 

Текущий объём музейного фонда города Пыть-Яха составляет 3,85 тыс. единиц. Для размещения музея используются 1 строение  и  лесная территория общей площадью 17,5 тыс. м2. Особенностью является размещение части экспозиций музея в этнографических строениях малых форм, расположенных под открытым небом. 
Музейная модернизация непосредственно связана с трансформацией и формированием новой роли музея в обществе и культуре. Музеи становятся центрами образования, коммуникации, культурной информации и творческих инноваций, они превращаются в гибкую структуру, способную приспосабливаться к постоянно меняющимся проблемам и потребностям. Информационные технологии плотно интегрируются с экспозиционно-выставочной работой. Музей испытывает потребность в сенсорных киосках, проекторах и других средствах предоставления информации о фондах в электронном виде в соответствии с мировыми тенденциями развития IT-технологий. 

Оснащенность  компьютерами музея города составляет 100% (доля музеев региона, оснащенных персональными компьютерами, составляет 100%). МАУК «Краеведческий  экомузей» подключено к сети Интернет – 100% (доля музеев  Югры, имеющих доступ к сети Интернет – 86,1%).

В результате осуществления комплексной программы по созданию сводного общедоступного накопительного ресурса в музее города Пыть-Яха оцифровано изображений  экспонатов –  16 % (в  Югре создан банк данных из 82,3 тыс. цифровых изображений экспонатов, что составляет 14% от общего количества экспонатов основного фонда музеев Югры).

Ежегодно музей города Пыть-Яха посещает 6000 человек, что составляет 14,7%  от  общей  численности  населения, при этом количество выставок, проведенных в год  музеем города Пыть-Яха составляет – 7  единиц. 

Актуальными направлениями деятельности, напрямую влияющими на качественное исполнение музеями своего предназначения, являются:

1. Развитие информатизации музея и предоставление информации в постоянно действующий сводный региональный каталог музейных фондов;

2. Постоянное пополнение фондов, обновление экспозиций музея;

3. Сохранение и развитие  этнографических экспозиций под открытым небом.

4. Развитие  материальной базы, улучшающей доступ населения к музейным ценностям на основе сменных тематических выставок.

С целью развития творческой активности талантливых детей и молодежи, нравственного и эстетического воспитания, совершенствования системы поиска, поддержки и сопровождения одаренных детей и молодежи, МБОУ ДОД  «Детская  школа  искусств» ежегодно проводит предметные конкурсы, фестивали, концерты, выставки, творческие состязания, мастер-классы, что создает условия для повышения мотивации учащихся в овладении исполнительским мастерством. 

Успешное участие учащихся в международных, всероссийских, региональных и областных конкурсах, фестивалях, выставках свидетельствует о надлежащем качестве системы художественного образования, сложившейся в городе Пыть-Яхе. География участия одаренных детей в конкурсах очень обширна и включает в себя города Российской Федерации, страны ближнего и дальнего зарубежья.

Учреждение культурно-досугового типа МАУК «Культурно-досуговый  центр» удовлетворяет широкий диапазон запросов и нужд населения в сфере культуры, способствуют полноценной реализации конституционных прав граждан на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры. Востребованность населением города Пыть-Яха услуг культурно-досуговых учреждений высока, количество клубных формирований составляет 25 единиц, среднее количество участников в 1 клубном формировании в городе Пыть-Яхе составляет 18 человек.

Среднее число культурно-массовых мероприятий для детей на 1 учреждение досугового  типа  за 2012  год  составляло 70 единиц. 

Одним из основных направлений деятельности культурно-досугового учреждения является укрепление межнациональных отношений, сохранение и развитие культуры, традиций и обрядов разных народов, населяющих город Пыть-Ях.  

В контексте муниципальной программы, действующей на территории города,  муниципальное автономное  учреждение  культуры «Культурно-досуговый  центр» рассматривается как базис для проведения политики муниципального образования по гражданской и культурной самоидентификации населения, возрождению и сохранению самобытной культуры, адаптации мигрирующего населения к традициям и культуре этносов, традиционно проживающих на югорской  земле.
Последние годы большое внимание в Ханты-Мансийском  автономном  округе - Югре уделяется  развитию  внутреннего  и  въездного туризма. При  создании единого туристского этнографического маршрута Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, город Пыть-Ях предоставляет  возможность туристам посетить экспозиции МАУК «Краеведческий  экомузей»  в этнографических строениях малых форм, расположенных под открытым небом  и   тематические  выставки.

Здравоохранение 

Улучшение обслуживания населения, их здоровья, повышение продолжительности жизни, снижение смертности, улучшение демографии, являются основными задачами органа местного самоуправления города Пыть-Яха в сфере здравоохранения.

По состоянию на 01.01.2014 года система здравоохранения города представлена следующими учреждениями:

1) 2 муниципальных медицинских учреждения:

· МБУЗ «Городская больница» (проектная мощность 60 коек; 604 посещения в смену);

· МАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» (150 посещений в смену).

2) БУ Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Пыть-Яхская окружная больница» (285 коек; 100 посещений в смену в консультативно-диагностической поликлинике).

3) 6 частных амбулаторно-поликлинических учреждений (72  посещения в смену).

4) 6  аптечных организаций.

Муниципальное автономное учреждение здравоохранения «Стоматологическая поликлиника № 1» оказывает детскую стоматологическую помощь, терапевтическую и хирургическую стоматологическую помощь, ортопедическую помощь, ортодонтию. 
За 2013 год учреждением выполнено 50 114 амбулаторно-поликлинических посещений, что составляет 100,2% к уровню 2012 года           (50 016 посещений).

Муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения «Городская больница» за 2013 год выполнено 417 194 амбулаторно-поликлинических посещений,  25 028 пациенто-дней в дневном стационаре, 10 258 койко-дней в психоневрологическом отделении, 14 837 выездов скорой медицинской помощи.

Укомплектованность штатных врачебных должностей занятыми должностями в муниципальных учреждениях здравоохранения составила 81,1%,  физическими лицами – 55,8%. Коэффициент совместительства равен 1,5. Укомплектованность штатных должностей среднего медицинского персонала занятыми должностями составила 84,2%, физическими лицами  - 70,3%. Коэффициент совместительства равен 1,2.

За 2013 год на базе БУ Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Пыть-Яхская окружная больница» родилось 1 047 детей (2012 год – 1 045 детей). В течение года зафиксировано 3 случая детской смертности (за аналогичный период прошлого года – 2 случая).

Для улучшения качества оказываемой медицинской помощи, повышения информированности населения города об оказываемой медицинской помощи ведется работа в различных направлениях:

-
на базе БУ Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Пыть-Яхская окружная больница» открыт центр здоровья; 

- 
осуществляется запись на прием к специалистам через систему Интернет и терминалы самозаписи; 

-
на объектах учреждений здравоохранения установлены пандусы и перила для беспрепятственного доступа маломобильных групп населения, кнопки вызова сотрудника;

- 
регулярно публикуются профилактические материалы и информация о деятельности муниципальных медицинских учреждений в городских средствах массовой информации.


Развитие высокотехнологичной медицинской помощи является ключевой задачей здравоохранения округа. По направлению «Оказание специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи населению» в течение 2009 - 2013 годов на лечение были направлены более 100 пациентов в медицинские учреждения городов Москвы, Санкт-Петербурга, Новосибирска, Кургана, Екатеринбурга, Калуги, Саратова, Уфы и других городов страны.

В целях реформирования и модернизации здравоохранения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и совершенствования организации медицинской помощи с 01.01.2014 года муниципальные учреждения здравоохранения города Пыть-Яха переданы в государственную собственность в соответствии с распоряжением администрации города от 19.12.2013 № 3076-ра.


Социальная защита населения
В 2013 году сохранен достигнутый уровень социальной защищенности населения, а также проиндексированы размеры отдельных видов социальных пособий и дополнительных пенсий. 

Управление социальной защиты населения по городу Пыть-Ях осуществляет функции по реализации единой государственной политики и нормативному правовому регулированию, оказанию государственных услуг в сфере социального развития, включая социальную защиту населения (государственную социальную помощь, социальное обслуживание, социальную поддержку отдельных категорий граждан) на территории муниципального образования город Пыть-Ях.

Численность граждан, включенных в федеральный регистр в качестве получателей мер социальной поддержки, учтенных Управлением социальной защиты населения по городу Пыть-Ях, за истекший период уменьшилось на 78 человек (2 277 человек  против 2 355 человек (2012 год), снизилась численность получателей, включенных в региональный регистр на 37 человек, увеличилось количество многодетных семей, получающих меры социальной поддержки на 40 единиц, в которых 133 ребенка. 

Все виды пособий и выплат осуществляются без учета принципа приоритетности, т.е. получение одного вида пособий не исключает получения другого вида пособия по иным основаниям, что положительно отражается на благосостоянии, качестве жизни населения города. Снижение числа получателей мер социальной поддержки и государственной помощи за 2013 год по сравнению с 2012 годом констатирует улучшение благосостояния горожан. Однако, в связи с увеличением размеров социальных пособий, выплат или субсидий, наблюдается рост  расходования денежных средств на выплату отдельных государственных услуг.
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Рис.9. Динамика расходования средств

на выплату отдельных государственных услуг

В 2013 году с целью обеспечения предоставления мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, распоряжением Правительства автономного округа создано казенное учреждение Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Центр социальных выплат». Для осуществления на территории муниципального образования города Пыть-Яха функций Центра создан филиал в городе Пыть-Яхе КУ "Центр социальных выплат Югры".

Система социального обслуживания населения на территории города представлена следующими бюджетными учреждениями Ханты-Мансийского автономного округа-Югры:


- комплексный центр социального обслуживания населения «Гелиос»;


- реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Журавушка».

  Учреждения осуществляют социальное обслуживание посредством предоставления социально-бытовых, социально-медицинских, социально-экономических, социально-правовых, социально-психологических, социально-педагогических услуг, услуг по социальной адаптации и реабилитации граждан в соответствии с состоянием здоровья и с учетом социальных показаний. 


В соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 01.12.2012 № 482-п «Об адресной инвестиционной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» запланировано строительство объекта «Центр социальной помощи семье и детям «Гера» в городе Пыть-Яхе.
На конец 2013 года  в отделе опеки и попечительства администрации города состояли на учете 209 детей, относящиеся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящиеся на воспитании в семьях. Из них 118 детей находятся под опекой, усыновлен 91 ребенок. В течение отчетного года выявлено 18 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Важным параметром в социальном обслуживании населения также является развитие материально-технической базы сети учреждений. В рамках Федерального закона от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в 2013 году 22 жителям города Пыть-Яха, относящимся к данной категории и состоящих на учете, были предоставлены жилые помещения, в том числе 21- в новостройке. 
1.6.   
Состояние жилищно – коммунального комплекса

Коммунальный комплекс в городе представляют 4 предприятия: предоставление услуг по электроэнергии - ОАО «Тюменская энергетическая компания», ОАО «ЮТЭК-Пыть-Ях»; в жилищном фонде микрорайонов города услуги по тепло-, водоснабжению и водоотведению оказывает МУП «УГХ», в 7 мкр. «Газовиков» услуги по тепло-, водоснабжению и водоотведению в жилфонде оказывает структурное подразделение филиала ОАО «СибурТюменьГаз».

На 01.01.2014 численность работающих на предприятиях, обслуживающих жилищный фонд, составляет 242 человека (2012 год – 265 человек). На предприятиях коммунального комплекса численность работающих составляет 828 человек (2012 год – 875 человек). 

На территории некоторых предприятий имеются одиночные артезианские скважины, которые снабжают водой данные предприятия.
Таблица 9.

Характеристика водозаборных сооружений

	Показатели
	Единицы измерения
	Значение

	Количество водозаборных сооружений
	ед.
	5

	Количество скважин
	ед.
	51

	Установленная производственная мощность водозаборных сооружений
	тыс.м3/сут.
	18,75

	Износ водозаборных сооружений
	%
	69



Вся вода из скважин подается погружными насосами на водоочистные сооружения ВОС-1 - ВОС-4. В настоящее время вода из подземных источников поступает в накопительные емкости водоочистных сооружений и при помощи насосных станций подъема перекачивается в водопроводную сеть города без очистки, за исключением ВОС-1. 


Качество воды, подаваемой в водопроводную сеть города потребителям с ВОС-2, ВОС-3, ВОС-4, не соответствует требованиям ГОСТ Р 51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации методам контроля качества», СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».


Водопроводная сеть города от ВОС-1-3 закольцована и обеспечивает водой большую часть города. Водопроводная сеть от ВОС-4 снабжает водой 2«а» микрорайон. Для объединения водопровода в единую сеть построен переход через железную дорогу. В рамках Адресной инвестиционной программы автономного округа произведены проектно-изыскательские работы по реконструкции ВОС-1 (2 очередь). Заключен муниципальный контракт на выполнение строительно-монтажных работ по реконструкции ВОС-1 (2 очередь) В дальнейшем, при расширении данного объекта, производительность водоочистных сооружений будет доведена до 4500 м3\сутки, что позволит обеспечить чистой водой микрорайон города № 2 «а» и закрыть устаревший водозабор № 4. Запланирована реконструкция водоочистных сооружений, которые обеспечивают водоснабжение 3, 4, 5 микрорайонов города.


Для подачи воды на территории города эксплуатируется 100,8 км сетей водоснабжения, в том числе 13,67 км ветхих.


Водоотведение в городе Пыть-Ях обеспечивают 5 канализационных очистных сооружений (КОС). На территории города эксплуатируется 96,6 км сетей водоотведения, в том числе 14 км ветхих. 


Протяженность канализационных сетей по всем видам собственности - 96,6 км., в том числе ветхие – 12,16 км. 


Канализационные очистные сооружения предназначены для полной биологической очистки бытовых и близких к ним по составу сточных вод систем канализации города. 

Часть районов города не охвачены системой канализации. В основном это ветхие жилые дома барачного типа, которые были построены как временное жилье. Однако эти дома имеют центральную систему водоснабжения и отопления. 


В настоящее время потребность города в тепловой энергии удовлетворяется за счет работы 7 котельных МУП «УГХ», 1 котельной структурного подразделения филиала ОАО «СибурТюменьГаз». Суммарная мощность котельных 358,7 Гкал/час. Шесть городских котельных обеспечены аварийными источниками электроснабжения – ПЭ – 6 (мощность каждой ДЭС – 1100 кВт/час). 

Таблица 10.

Информация о мощности котельных

	№
	Балансодержатель


	Наименование котельных
	Установленная мощность (Гкал/час)

	1


	МУП «Управление городского хозяйства»


	Мамонтовская
	94,2

	
	
	Таежная 
	71,0

	
	
	Пыть-Ях
	44,3

	
	
	«ДЕ» 3 мкр
	36,4

	
	
	Центральная
	28,0

	
	
	Вертолетка
	24,0

	
	
	2 «А» мкр
	22,15

	2
	ОАО «Южно-Балыкский  ГПЗ»
	Парокотельная установка
	38,64

	Всего
	358,7


Резервными источниками энергоснабжения оснащены все котельные. Внедрение системы автоматики совместно с частотным регулированием привода дымососов и дутьевых вентиляторов котлов позволило получить экономию электрической энергии и расхода газа. Все котельные в качестве топлива используют природный газ, также котельные оборудованы системой «АМАКС», что увеличивает степень безопасности и оптимальный расход топлива. Также, на шести котельных предусмотрено использование нефти в качестве аварийного топлива, запас которой на сегодняшний день составляет 119 тонн.

Надежность городских объектов теплоснабжения обеспечивается закольцовкой тепловых сетей всех микрорайонов города, что позволяет подавать тепло в разные микрорайоны города от разных источников теплоснабжения в случаях частичных остановок источников генерации.

Для транспортировки тепловой энергии на территории города эксплуатируется 115,5 км тепловых сетей, в том числе 15 км ветхих.

На всех котельных установлены узлы учета вырабатываемой тепловой энергии, расхода воды на подпитку. Узлы учета газа установлены как на котельных, так и на границе раздела с поставщиком осушенного газа. Узлы учета позволяют вести контроль за реальным расходом энергоносителей, своевременно принимать меры по их рациональному расходованию. 

Идет работа по установке приборов учета в жилых домах и объектах социальной сферы. Объекты нового строительства сдаются в эксплуатацию только с установкой приборов учета.

В жилой застройке используется электропищеприготовление. Создана газовая служба в МУП «УГХ».
К основным проблемам жизнеобеспечения города можно отнести: необходимость проведения ремонта и реконструкции ветхих действующих водопроводных сетей и канализации, теплоснабжения, а также обеспечение населения города чистой питьевой водой в соответствии с установленными нормами.
Уровень экономического развития муниципального образования зависит от состояния всех элементов существующей городской инфраструктуры

Транспортное обеспечение 

Уровень транспортного обеспечения существенно влияет на социально-экономическое развитие муниципального образования.

Улично-дорожная сеть города Пыть-Ях комбинированная, преобладает прямоугольная схема расположения городских улиц с широтным расположением основных магистралей. 

Протяженность улично-дорожной сети общего пользования на территории города Пыть-Яха в 2013 году составляет 75,357 км, в том числе:

-
с асфальтобетонным покрытием – 59,838 км.;

-
с цементобетонным покрытием – 4,036 км.;

-
с щебеночным покрытием – 0,823 км.;

-
с грунтовым, укрепленным или улучшенным различными материалами – 3,839 км.;

-
грунтовые – 6,821 км.

Рост интенсивности движения ведет к необходимости реконструкции автомобильных дорог и искусственных сооружений, приведению их транспортно-эксплуатационных характеристик к нормативным требованиям. Так, фактическая средняя интенсивность движения по улично дорожной сети города Пыть–Яха в 2013 году в среднем составила 731 авт./сут.

В настоящее время движение междугородних автобусов осуществляется по автодорогам Тюмень-Сургут и Тюмень – Ханты-Мансийск. Основные маршруты движения: Пыть-Ях – Нефтеюганск, Пыть-Ях – Ханты-Мансийск, Пыть-Ях – Сургут. Здание билетных касс расположено рядом с железнодорожным вокзалом. Обслуживание пассажирских перевозок осуществляют Нефтеюганское и Ханты-Мансийское автотранспортные предприятия, а также частные предприниматели. 

Для доставки рабочих и необходимого оборудования на месторождения имеется сеть межпромысловых дорог, как правило, грунтовых или цементно-бетонных. 

Протяжённость городских маршрутов составляет 247 км, количество автобусных маршрутов общественного транспорта в городском сообщении – 11 единиц. Организацию пассажирских перевозок общественным транспортом осуществляют  3 перевозчика:

-
муниципальное унитарное пассажирское автотранспортное предприятие  обслуживает 7 городских и 4 школьных маршрута, ежедневный выход автобусов составляет 18 единиц;

-
2 индивидуальных предпринимателя, обслуживающих 5 городских маршрутов, ежедневный выход маршрутных такси составляет 20 единиц.

Всего пассажирским автомобильным транспортом города перевезено за январь – декабрь 2013 года 2 202,3 тыс. человек пассажиров  (91,8 % к уровню аналогичного периода 2012 года), пассажирооборот составил 40 381,0 тыс. пасс.-км (99,2%).

Основой транспортного направления является автомобильный транспорт – грузовые и пассажирские перевозки. 

В 2013 году перевозка грузов грузовыми автомобилями крупных и средних предприятий составила 2 454,0 тыс. тонн, что составляет 132,3% к аналогичному периоду 2012 года. Грузооборот за 2013 год составил 91 780,4 тыс. тн-км, в аналогичном периоде прошлого года данный показатель был равен 75 292,0 тыс. тн-км.

В течение 2013 года в целях снижения аварийности на автомобильных дорогах общего пользования города в рамках целевой программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» установлены искусственные неровности на металло-кордовой основе, приобретены и установлены два светофорных комплекса; нанесена горизонтальная разметка дорожного полотна на автомобильных дорогах с использованием светоотражающих шариков (дорожная разметка, обозначающая пешеходный переход нанесена с применением белой и желтой красок); выполнен ремонт ул. С. Есенина (с восстановлением уличного освещения); выполнен ремонт автодороги «Кольцевая», с проведением комплекса работ по замене технических средств организации дорожного движения (дорожные знаки) и нанесением дорожной разметки; установлено дополнительное освещение на пешеходных переходах по ул. Магистральная; заменено уличное освещение подъездных путей путепровода через железную дорогу.

В результате произведенных работ протяженность дорог, не отвечающих нормативным требованиям, снизилась до 37,2 км или 49,4% от общей протяженности дорог.

Железнодорожный транспорт представлен двухпутной линией Тюмень-Сургут и расположенной на ней железнодорожной станцией Пыть-Ях (2 класса). Вид тяги на линии – тепловозный. 

Воздушная связь города Пыть-Ях с другими городами осуществляется из Сургутского аэропорта. В городе имеется ведомственная вертолетная площадка, с которой осуществляются грузовые и пассажирские перевозки. 


Связь


Телефонная связь в городе представлена двумя предприятиями:

1. ОАО «Ростелеком» Нефтеюганский цех комплексно-технического обслуживания линейно-технический участок город Пыть-Ях, который предоставляет услуги телефонной, сотовой и интернет связи.

2. ОАО МТС Центр Услуг Связи в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре ЗАО «Комстар Регион», который  предоставляет услуги телефонной и сотовой связи.

Также на территории города услуги связи оказывают сотовые операторы: МТС, Мегафон, Биллайн, Ютел (Ростелеком).


Услуги телекоммуникации можно получить в ОАО «Ростелеком» Нефтеюганский цех комплексно-технического обслуживания линейно-технический участок город Пыть-Ях, а также ООО «Экран».


Почтовые услуги (получение и отправка писем, посылок, бандеролей, филателия и др.), а также финансовые услуги (выплата пенсий и пособий, денежные переводы, страховые услуги и др.) на территории города оказывают 5 филиалов ОСП Сургутского почтамта УФПС Ханты-Мансийского автономного округа – Югра, филиала  ФГУП «Почта России». 

1.7. Состояние природной среды (экология и охрана окружающей среды)

На фоне высокой ранимости и длительности восстановления естественных природных комплексов, при организации хозяйственной деятельности проблемы экологии приобретают первостепенное значение. Современное экологическое состояние территории города Пыть-Яха определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды.

Экологические проблемы города типичны для многих территорий автономного округа: утилизация отходов производства и потребления, загрязнение водных объектов, почвы и атмосферного воздуха.

Город Пыть-Ях является промышленным населенным пунктом, его территория граничит с нефтяными месторождениями, в городе располагаются базы нефтедобывающих и сервисных организаций, в том числе транспортных, в черте города находится газоперерабатывающий завод, нефтебаза, железнодорожная станция и другие промышленные объекты. Все это, с учетом наличия балочных массивов не обеспеченных системой водоотведения, требующей ремонта системы тепло- и водоснабжения, не позволяет считать город экологически благополучной территорией.

Состояние воздушного бассейна является одним из основных экологических факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения. Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха являются автотранспорт и промышленные предприятия. В настоящее время наблюдается тенденция к уменьшению загрязнения атмосферы за счет установки газового оборудования на автомобили (22% от общего количества) и приобретения новых автомобилей, созданных с учетом последних экологических норм, а также оснащения промышленных предприятий новыми установками для очищения выбросов и вводом технологий производств на сжиженном газе.

Таблица 11.

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников в городе Пыть-Яхе, тыс.тонн

	Количество объектов, единиц
	Всего выброшено в атмосферу загрязняющих веществ
	в том числе

	
	
	твердые вещества
	газообразные и жидкие вещества

	
	2012 год
	2011 год
	2012 год
	2011 год
	2012 год
	2011 год

	30
	1,928
	2,584
	0,071
	0,034
	1,857
	2,550



Качество поверхностных вод города Пыть-Яха не соответствует нормативным требованиям, что определяется как природными особенностями территории, так и антропогенным воздействием. Для водных объектов характерно постоянное высокое содержание меди, марганца и железа. В реке Большой балык в донных отложениях отмечается тенденция к накоплению солей, увеличивается концентрация углеводородов.


Все поверхностные воды на территории загрязнены веществами промышленного происхождения. Также значительное влияние на экологическое состояние водных объектов оказывают стоки с селитебных, коммунально-складских и производственных территорий, выпуски хозяйственно-фекальной и ливневой канализации.


Вторым важным фактором является качество питьевой воды. Используемая в городе вода содержит повышенную концентрацию тяжелых металлов, например, железа, марганца, достаточно плохо устраняемых при водоподготовке.

Нефть и нефтепродукты также являются основными загрязнителями почв при добыче и транспортировке углеводородного сырья. Содержание в почвах тяжелых металлов (цинка, свинца, никеля, марганца, меди, хрома) в подвижных формах незначительно, находится на стабильном уровне в пределах экологической нормы, превышения лимитирующих показателей единичны.

В целях реализации полномочий органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды и экологической безопасности городского округа, в рамках реализации программы «Оздоровление экологической обстановки в городе Пыть-Ях на 2011-2013 годы» в 2013 году проведены следующие мероприятия:

- 
произведена санитарная очистка микрорайонов города (ликвидация несанкционированных свалок);

- 
принято участие в Международной экологической акции «Спасти и сохранить»;

- 
выполнена разработка Системы комплексного мониторинга окружающей среды на территории муниципального образования;

- 
произведено обустройство контейнерных площадок;

- 
принято участие в окружном конкурсе «Лучшее муниципальное образование Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды».

На сегодняшний день в городе Пыть-Ях сложилась неблагоприятная экологическая обстановка, обусловленная климатогеографическими особенностями города и развивающейся нефтегазодобывающей промышленностью. Отсутствие специализированного полигона для утилизации твердо-бытовых и промышленных отходов и питьевая вода, которая по качеству не соответствует санитарно-химическим показателям, усугубляют санитарно-эпидемиологический и экологический фон города. 

2. 
Оценка развития муниципального образования, выбор целевого сценария

2.1. Ключевые внешние и внутренние факторы


Значимыми внешними факторами, оказывающими влияние на развитие города Пыть-Яха, являются межмуниципальное и межрегиональное сотрудничество, партнерство с бизнес-структурами,  общественными организациями. 

В области межмуниципального сотрудничества продолжается сотрудничество с общероссийской общественной организацией ВСМС (Всероссийский Совет местного самоуправления), куда входят муниципальные образования субъектов Российской Федерации, заключено соглашение о сотрудничестве между Ассоциацией Сибирских и Дальневосточных городов (АСДГ) и Ассоциацией муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Межрайонные связи городом Пыть-Ях осуществляются по следующим направлениям:

- сотрудничество с Нефтеюганским филиалом Фонда поддержки предпринимательства - Югра, Окружным Бизнес-Инкубатором Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Фондом развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; Советом по вопросам развития инвестиционной деятельности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- торговля и общественное питание, участие в ярмарках (г. Екатеринбург, Челябинская область, Свердловская область, Тюменская область, Московская область, Омская область, Новосибирская область, Удмуртская республика);

- участие спортсменов и спортивных команд города в соревнованиях, проводимых в других городах (г. Родби (Дания), г.Москва, г.Анапа (Витязево), г.Сочи (п.Лоо), г.Тюмень, г.Дзержинск, г.Новосибирск, г.Екатеринбург, г.Ижевск, г.Нижневартовск, г.Нефтеюганск, г.Асбест, г.Сургут, г.Лангепас, 
г.Ханты-Мансийск, г.Покачи, г.Лянтор и др.);

-участие коллективов культуры и искусства в окружных, всероссийских и международных мероприятиях.


В рамках реализации Схемы территориального планирования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, утвержденной Постановлением правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.12.2007 № 349-п, в течение 2010-2011 годов реализованы следующие мероприятия:

· организация высокоскоростных магистральных каналов связи и корпоративных широкополосных муниципальных сетей связи между муниципальными образованиями автономного округа (г.Сургут, г.Когалым, г.Лангепас, г.Мегион, г.Нефтеюганск, г.Нижневартовск, г.Нягань, г.Покачи, г.Пыть-Ях, г.Радужный, г.Урай, г.Ханты-Мансийск, г.Югорск);
· запланировано строительство объектов регионального значения в области инженерной инфраструктуры и трубопроводного транспорта, энергетики: Газораспределительная станция ГРС «Пыть-Ях»; Понизительная подстанция 110 кВ  - КНС-18; Линии электропередачи 110 кВ - Пыть-Ях – Парус протяженностью 2 х 36 км , Пыть-Ях - ПП Восточный.
Экономико-географическое положение Пыть-Яха позволяет включить городской округ в систему товарных, информационных и финансовых обменов. Сотрудничество города осуществляется в сфере добычи и поставки сырья. Исчерпание потенциала экспортно-сырьевой модели экономического развития, базирующейся на наращивании топливного и сырьевого экспорта, дает дополнительный стимул для развития альтернативных секторов экономики, в первую очередь развитие АПК, который имеет потенциал обеспечения сельскохозяйственной продукцией не только внутреннего рынка, но ее экспортирование в другие города и регионы. Особенно актуально данное направление развития в рамках нарастающего мирового продовольственного дефицита.

Основной целью в области развития отношений с хозяйствующими субъектами, субъектами малого и среднего бизнеса является создание среды для равной, добросовестной конкуренции. 
Особое внимание уделяется взаимоотношениям органов местного самоуправления и бизнес-структур. Организации принимают активное участие в жизни города, оказывают благотворительную и спонсорскую помощь.
В рамках Проекта развития коммунальных служб города Пыть-Яха между МУП «Управление городского хозяйства» и «Европейским банком реконструкции и развития» подписан кредитный договор по вопросам реализации программы «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса». Администрация города и Правительство Ханты-Мансийского автономного округа - Югры выступают гарантами по кредиту. 

Вкладывают свои инвестиционные и благотворительные средства в город Пыть-Ях ООО «РН-Юганскнефтегаз», ОАО «ЮБ ГПК», Ханты-Мансийский негосударственный пенсионный фонд, окружной фонд развития жилищного строительства «Жилище», ОАО «Ханты-Мансийский банк».
На сегодняшний день в Пыть-Яхе зарегистрировано 22 общественных организаций и объединений. Большинство из них активно участвуют в жизни города. 
Продолжается тесное сотрудничество с общественной палатой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Важной формой межрегиональных связей городского округа является миграция населения. Так, в 2013 году коэффициент миграционного сальдо населения в городе составил 94,9 чел. на 10 тыс. чел. населения, что превышает среднегодовой показатель по округу на 67%.

Важным направлением является социальная поддержка отдельных категорий населения города в рамках внутриокружных и внутриобластных миграционных процессов, а также оказание услуг в окружных медицинских организациях и организациях социальной направленности.

Заметное влияние на рынок труда города оказывает иностранная рабочая сила. С 2010 по 2013 годы контингент иностранной рабочей силы в           Пыть-Яхе, привлеченной по квоте на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу, снизился с 63 человек до 35 человек, или в 1,8 раза. Процент освоения квоты за период 2010-2013 годов в среднем составил 46,5%. Квота на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу на 2014 год составляет 372 человека.

Экономическая ситуация в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре

На социально-экономическое развитие города серьезное влияние оказывают тенденции в развитии региональной экономики. Рост региональной экономики создает условия для развития в городе Пыть-Яхе транспортных услуг, въездного туризма. 

В предстоящий период возрастет значимость инновационной составляющей экономического роста в автономном округе, что повышает актуальность расширения использования новых технологий во всех секторах региональной экономики. Для Югры развитие высокотехнологических производств создает условия для обеспечения технологического лидерства, прежде всего в добыче нефти.

Сложная демографическая ситуация в России для Югры означает усиление конкуренции с другими регионами страны в отношении квалифицированных кадров. Демографическая статистика свидетельствует, что привлекательность Югры для мигрантов из других регионов России и стран СНГ по-прежнему остается достаточно высокой, что обусловлено сложившейся в Югре экономической стабильностью.

Среди внутренних факторов, оказывающих влияние на развитие города, наиболее значимыми являются природно-ресурсный потенциал, трудовые ресурсы, инфраструктурная обеспеченность, структура региональной экономики, пространственное развитие.

Природно-ресурсный потенциал – это очень важная характеристика, под которой понимается совокупность природных ресурсов, используемых (фактически или потенциально) в народном хозяйстве, его величина представляет собой сумму потенциалов отдельных видов ресурсов.

Климатической особенностью города Пыть-Яха является резко континентальный климат, с продолжительной холодной зимой, коротким дождливым летом и резкими колебаниями сезонных и суточных температур. Средняя температура зимой от -18°С до -24°С. Абсолютный минимум температуры воздуха находится в пределах от -48°С до -60°С. Возможны резкие колебания температуры воздуха, не только от месяца к месяцу, но и от суток к суткам и даже в течение суток.

Самый теплый месяц лета - июль, средняя температура от +15,7°С до +18,4°С. Абсолютный максимум температуры воздуха составляет от +34°С до +37°С.

Климат формируется под воздействием Атлантического океана и азиатского материка. Увлажнение почти целиком зависит от влаги, приносимой с Атлантики, влияние же континента выражается в большой повторяемости антициклональной погоды, в интенсивной трансформации воздушных масс летом и зимой. 

Средняя скорость ветра в 4-6 м/сек. Самый слабый ветер летом, сильный – зимой, наибольшая средняя скорость - в переходные сезоны. Преобладающее направление ветра – западное и юго-западное. Зимой резко увеличивается доля южных ветров, летом – северных. 

В среднем в год выпадает 450-550 мм осадков. Из годовой суммы осадков на теплый период времени года в среднем приходится  75-80% от общей суммы осадков, и только 20 - 25% на холодный период. Почти 30% годовой нормы выпадает в виде снега. Осадки в зимнее время образуют мощный снежный покров, а в летнее время вызывают длительные паводки. 

В городе Пыть-Яхе нет сплошного покрова многолетней мерзлоты.  Лишь местами встречаются небольшие реликтовые участки. Сезонное  промерзание грунта составляет 1-1,5 м, но местами  достигает 1,7 м, на болотах  0,2-0,5 м.

К территории города прилегает пять нефтяных месторождений: Тепловское, Усть-Балыкское, Мало-Балыкское, Средне-Балыкское, Мамонтовское. Застройка города расположена непосредственно на Мамонтовском месторождении. Основным «сердцем» ресурсно-сырьевого потенциала города Пыть-Яха является Мамонтовское нефтяное месторождение, благодаря которому можно уверенно говорить о его инвестиционной привлекательности. Кроме «черного золота» в недрах земли, город богат близлежащими лесами.

Специфические особенности комплекса природных условий способствовали формированию полугидроморфных и гидроморфных почв. Почвы территории представлены в основном следующими типами:

- на высоких участках рельефа, в условиях высокого дренажа, формируются подзолисто-глеевые иллювиально-железистые почвы различной подзоленности. Ниже по рельефу залегают грунтово-глееватые почвы. Более низкие участки занимают подзолисто-глеевые грубогумусные иллювиально-железистые почвы и в понижениях замыкаются подзолисто-глеевыми оторфованными почвами;

- в пойме преобладают иллювиальные дерново-глеевые почвы;

- на не дренированных понижениях надпойменной террасы формируются почвы болотного типа. В основном это торфяно-болотные почвы с различной мощностью торфяного горизонта, подстилаемого оглеенной материнской породой.

Лучшими почвами городских земель являются дерново-подзолистые с мощностью гумусного горизонта 22-28 см и содержанием гумуса – 1,9-3,2%.

Площадь лесного фонда на год лесоустройства (2000г.) составляла 4 539 га. Часть лесного фонда представлена лесами III группы (эксплуатируемые) и лесами I группы (категория защитности лесов – защитные полосы лесов вдоль железных дорог) – 220 га.

Гидрологическая сеть представлена рекой Большой Балык и несколькими небольшими ручьями, впадающими в реку. Река является западной границей городских земель и поэтому имеет большое значение в формировании рельефа, растительности и ландшафта.

Благодаря большому количеству осадков и малому испарению, уровневый режим реки имеет растянутое весеннее-летнее половодье и продолжительную осенне – зимнюю межень. Питание реки смешанное: летом – снегодождевое, зимой – грунтовое. 

В пойме реки Большой Балык имеется пять старичных озер, образованных в результате русловой деятельности реки. Кроме того, значительную площадь занимают искусственные озера, образовавшиеся на месте гидрокарьеров. На территории городских земель имеется четыре безымянных ручья. 

Гидрологические условия территории характеризуются наличием водоносного комплекса, который включает в себя болотные и грунтовые воды и приурочен к озерно-аллювиальным и болотным отложениям, запасы подземных водных ресурсов составляют 5304 тыс.м3. Глубина залегания подземных вод не превышает 1-2 метра от поверхности земли.

Трудовые ресурсы являются важнейшими факторами экономического роста. По состоянию на 01.01.2014 экономически активное население в городе составляет 27,3 тысячи человек или 66,7 % от общей численности постоянного населения. Несмотря на стабильную положительную демографическую ситуацию, происходит изменение возрастной структуры населения, доля детей сокращается, а доля лиц старше трудоспособного возраста возрастает.

Снижение числа граждан, находящихся в трудоспособном возрасте, компенсируется притоком мигрантов – город сохраняет высокую привлекательность для жителей других регионов страны и ближнего зарубежья. Сохранится высокая миграционная подвижность населения, при которой из города выезжают не только пожилые граждане, но и молодежь, устремляющаяся для самореализации в более крупные города округа и за его пределы. На смену выезжающим за пределы города гражданам прибывают мигранты из других регионов России и других государств. Однако по уровню оплаты труда и количеству рабочих мест соответствующего профиля           Пыть-Ях заметно уступает некоторым более крупным городам автономного округа в конкуренции за квалифицированных специалистов. 

Во внешней среде на демографическую ситуацию будет оказывать влияние политика федерального Правительства в отношении поддержки рождаемости и миграции. Значительный приток неквалифицированных мигрантов из стран ближнего зарубежья требует более активной политики, направленной на адаптацию приезжих, пресечение нелегальной миграции и использования рабского труда.

Высокий уровень вовлечения населения в малый бизнес определяет возможности для обеспечения низкого уровня безработицы в городе и развития домашних хозяйств.

Инфраструктурная обеспеченность

Состояние и уровень развития инфраструктуры является определяющим фактором конкурентоспособности экономики города Пыть-Яха. Особое значение имеют отрасли, обеспечивающие функционирование производительных сил территории, а именно: транспорт и энергетика. 

Зона инфраструктурного влияния города, благодаря развитой транспортной и инженерной схеме, в настоящее время распространяется далеко за пределы границ города и фактически занимает  третью часть территории Нефтеюганского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, на которой расположены смежные с Мамонтовским месторождения нефти, и которые, в свою очередь, разрабатываются структурными подразделениями НК «Роснефть».

Одно из значимых мест в транспортной системе муниципального образования занимает железнодорожная транспортная ветвь Свердловской железной дороги, которая обеспечивает надежную связь с северной частью Ханты-Мансийского автономного округа и южной частью Тюменской области. Железнодорожная станция  «Пыть-Ях», являясь первой при въезде в автономный округ и одной из крупных грузовых станций, имеет значительное количество тупиков, площадок для разгрузки, контейнерную станцию. 

Не менее значимой в транспортной системе города является автомобильная инфраструктура, представленная городскими автомобильными дорогами с твердым покрытием. Через город Пыть-Ях проходит часть федеральной трассы (участок 699-700 км. трассы «Тюмень-Ханты-Мансийск»).  
По уровню развития наземных сетей город Пыть-Ях незначительно превышает среднеокружной показатель: на 1000 кв. км территории приходится 7,9 км автодорог общего пользования с твердым покрытием (в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре - 6,2 км). В структуре грузовых перевозок лидирует автомобильный транспорт. 

Транспортные связи между микрорайонами и внутри микрорайонов города, между центром города и некоторыми его территориями слабые. Транспортная инфраструктура города не в полной мере готова к растущему уровню автомобилизации горожан, характерно отсутствие достаточного количества парковок, что в определенной степени сдерживает социально-экономическое развитие города. Комплексное развитие транспортной инфраструктуры в городе в рамках прогнозируемого периода приведет к обеспечению транспортной доступности для каждого жителя муниципального образования.

Жилые районы города разрозненны, необходимо повысить уровень связанности территорий за счет развития транспортно-планировочного каркаса города. Большой процент жилых территорий расположены в  санитарно-защитных зонах предприятий и в иных зонах ограничения строительства.

В городе Пыть-Яхе фиксируется недостаточная обеспеченность объектами социальной инфраструктуры. Особенно острой является жилищная проблема, а также проблема обеспеченности детей местами в учреждениях дошкольного образования. Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади всего жилищного фонда в городе в 2013 году составил 4,4% (в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре - 6,8%). Доля семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в 2013 году достигла 8,2% (в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре - 9,2%). В 2013 году обеспеченность спортивными сооружениями составила 26% от норматива, учреждениями культурно-досугового типа – 30,2%. Недостаток учреждений социально-гарантированного минимума снижает качество жизни горожан и тем самым предопределяет приоритетность данного направления социально-экономического развития муниципального образования.

На социально-экономическое развитие города немаловажное влияние оказывает структура региональной экономики.

Современная модель социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры является ресурсно-сырьевой. Такая модель сформирована в советский период в рамках плановой системы экономики. При переходе к рыночной системе основная специализация региона - добыча и транспорт ресурсов - сохранилась, поэтому и модель социально-экономического развития автономного округа осталась прежней, адаптировавшись к рыночным условиям.

Нефтегазодобывающая промышленность является базовым сектором как окружной, так и городской экономики и определяет ее основную экономическую специализацию. Базовый сектор экономики формирует основную долю валового регионального продукта, обеспечивает приток инвестиций в регион, определяет бюджетную ситуацию, инфраструктурное развитие, структуру экспорта и систему расселения.

Однако базовый сектор не является сегодня самым конкурентоспособным сектором экономики города Пыть-Яха. В рамках прогнозного периода произойдет опережающее развитие и рост доли сектора услуг в экономике муниципального образования, что позволит создать социально-бытовую инфраструктуру, удобную для жизни, обеспечивающую повышение уровня и качества жизни населения. Сфера услуг становится наиболее перспективным направлением развития экономики города, развитие сектора услуг создаст новые возможности для развития малого и среднего бизнеса. Развитие сферы услуг обеспечивает территориальную и социальную мобильность населения, повышение эффективности производства и потребления материальных благ.

Пространственное развитие


Одной из ключевых задач является обеспечение ускоренного инновационного развития территориального образования в контексте повышения уровня жизни населения и создания благоприятной среды для проживания и работы. Реализация этого приоритета ведется путем выработки и осуществления мер государственной политики в сферах регионального и муниципального развития, территориального планирования, градостроительной деятельности, земельных и межбюджетных отношений. Важную роль здесь играют развитие особых экономических зон, поддержка территориальных экономических кластеров, создание систем управления агломерационными процессами.

Пространственное развитие автономного округа имеет ярко выраженный дисперсный полицентрический характер с доминированием крупных центров нефтяной промышленности - Сургута, Нефтеюганска, Нижневартовска, Когалыма, а также Ханты-Мансийска как административного центра округа. 

Муниципальное образование городской округ город Пыть-Ях входит в одну из крупнейших агломераций Ханты-Мансийского автономного округа - Агломерация Сургут-Нефтеюганск (СН-агломерация) – крупнейший по размеру потребительский рынок, рынок офисной недвижимости и рынок жилья округа. Население агломерации, включая прилегающие территории, составляет около 585,6 тысяч человек. СН-агломерация - это транспортно-логистический центр, способный рационально перераспределять грузопотоки между всеми видами транспорта в целях оптимизации схемы доставки грузов, снижения издержек потребителей для удешевления стоимости грузов и максимального использования транспортных средств. Авиаядром этого центра выступает аэропорт Сургута, способный принимать все виды авиатранспорта. 
В прогнозный период здесь возникнут несколько новых промышленных производств и предприятий социальной сферы, существенно диверсифицирующие и углубляющие современный профиль экономики этих городов. 

Сложившаяся за последние десятилетия модель моноцентрической агломерации с экстенсивным типом развития породила ряд дисбалансов в развитии отдельных территорий, различный уровень социально-экономического развития муниципальных образований, диспропорции в развитии отраслей экономики и социальной сферы внутри городов. Диспропорции в размещении мест приложения труда и расселении работников также приводят к появлению значительных пассажирских и транспортных потоков – ежедневных маятниковых миграционных потоков. Внутри агломерации существует дифференциация локальных рынков труда по численности безработных и обеспеченности рабочими местами. Преобладающая часть занятого населения работает на крупных и средних предприятиях и организациях крупных городов (г.Сургут, г.Нефтеюганск). Развитие малого предпринимательства и занятости населения в городе         Пыть-Яхе сдерживается низкой доходностью малого бизнеса на слабозаселенной территории, отсутствием альтернативных возможностей занятости на территориях с доминированием нефтедобывающей и других отраслей с высокой оплатой труда.

Движущими силами, способными оказать существенное влияние на сложившуюся ситуацию, являются растущий общественный запрос на изменение парадигмы пространственного развития города Пыть-Яха, активная позиция администрации города и интерес инвесторов в отношении реализации крупных стратегических проектов, затрагивающих пространственные аспекты развития города – формирование новых зон промышленной и общественно-деловой застройки, реорганизация территорий в старых промышленных зонах. Благоприятным фактором для сбалансированного развития города может стать усиление взаимодействия с городами, входящими в одну из крупнейших агломераций                             Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (г,Сургут, г.Нефтеюганск) в решении важнейших вопросов развития транспортной системы, размещения промышленных площадок, жилья и объектов инфраструктуры.

2.2. Ограничения развития

Социально-экономическое развитие города Пыть-Яха в ближайшей и долгосрочной перспективе связано с рядом ограничений социально-экономического характера, которые отчетливо видны на фоне ключевых факторов стратегического развития города. Ограничения, создаваемые внешней и внутренней средой можно разделить на две группы. 

Первая группа ограничений связана с потерей в предшествующий период ключевых факторов, формирующих сравнительные преимущества и базу конкурентоспособности. Достаточно трудно определить исключительные преимущества города относительно городов-аналогов или, по крайней мере, отличительные особенности. В результате возникают тенденции к обесценению ресурсов, включая человеческий капитал, в отношении внешней среды. Подобное положение требует проведения серьезных изменений в ценностных предпосылках управления городом и жизни домашних хозяйств, принципах формирования культуры городской среды и предпринимательства, соответственно восприятии жителями своего города, а также структуры его экономики. 

Вторая группа ограничений социально-экономического развития города Пыть-Яха связана с демографическими и миграционными процессами в городе, со старением населения, что подтверждает имеющее место и прогнозируемое увеличение доли населения в возрасте старше трудоспособного и уменьшение доли населения в трудоспособном возрасте, а также дефицит квалифицированных кадров.

Действие факторов зависит от эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления, политики, проводимой органами государственной власти.

Анализ социально-экономического развития города Пыть-Яха в 2009-2013 годах, а также проведенный опрос населения позволил выделить следующие ключевые угрозы для развития муниципального образования:

1.
Ослабление экономического потенциала


Ведущие места в экономике города занимают предприятия, входящие в состав крупных вертикально интегрированных компаний общероссийского масштаба, стратегические решения о развитии которых часто принимаются за пределами города.


Основным сектором экономики города является топливный (нефтегазовый) сектор. По общим показателям производства вторую позицию занимают предприятия в сфере производства и распределения электроэнергии, газа, пара и горячей воды. На третьем месте находятся обрабатывающие производства.


Рынки нефтегазового сектора промышленности в большой степени подвержены колебаниям уровня цен. Экономические процессы последних лет наглядно подтверждают эти риски. Ограничения связаны с действием факторов, способствующих снижению добычи нефти в регионе и имеющих неблагоприятные последствия для экономики, среди которых снижение инвестиционной привлекательности города и возможностей диверсификации экономики.
Основной характеристикой развития нефтяного комплекса города, оказывающей серьезное влияние на социально-экономические процессы, в ближайшие 5-6 лет будет снижение добычи нефти по Мамонтовскому месторождению, определявшему профиль добычи нефти в городе. К 2020 году снижение добычи прогнозируется на 20,5%. 

По планам нефтяных компаний прогнозируется снижение инвестиций в разработку и обустройство на 12,9%. Снижение инвестиционной активности в базовом секторе региональной экономики означает, прежде всего, сокращение геологоразведочных работ и работ по обустройству месторождений, что отрицательно повлияет на объем производства в таких видах экономической деятельности, как строительство, транспорт, операции с недвижимым имуществом.


Несмотря на доминирующую роль крупных промышленных предприятий в экономике города занятость населения существенно диверсифицирована. 

2.
Качество и эффективность функционирования жилищно-коммунального хозяйства.
В настоящее время общая площадь жилищного фонда и, как следствие, обеспеченность населения жильем, остается низкой по сравнению со среднероссийскими показателями и характеризуется незначительным абсолютным приростом, что, безусловно, требует особого внимания в настоящих условиях социально-экономического развития города Пыть-Яха, привлечения инвестиций и притока новой рабочей силы.


На начало 2014 года уровень обеспеченности населения жильем составил 15,1 кв.м на одного жителя, что ниже аналогичного показателя автономного округа на 23% (19,6 кв.м на одного жителя). Обеспеченность семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, по состоянию на конец 2013 года остается низкой. По итогам 2013 года город Пыть-Ях занял 19 место из 22 двух муниципальных образований по показателю ««Общая площадь жилых помещений, введенная в действие за один год, в среднем на одного жителя». 

Остро стоит вопрос о ликвидации ветхого и аварийного жилья в городе, доля которого остается весьма существенной, несмотря на значительное ежегодное снижение. Жилищный фонд муниципального образования благоустроен не полностью:

-
97,4% жилищного фонда оборудовано централизованным водоотведением;

-
97,4% жилищного фонда оборудовано централизованным отоплением;

-
95,8% жилищного фонда оборудовано централизованным горячим водоснабжением.


Присутствует дефицит инженерно подготовленных территорий для расширения существующих и создания новых производственных, жилых и общественно-деловых зон; отставание в развитии объектов энергетической и инженерно-транспортной инфраструктур от потребностей населения и экономики.

Несмотря на существенные преобразования в области развития ЖКХ в течение последних 5 лет, в муниципальном образовании город Пыть-Ях сохранился ряд существенных проблем:

-
проблемы, связанные с моральным устареванием и/или недостаточной эффективностью оборудования и основных фондов ЖКХ;

-
проблемы, связанные с большими утечками теплоносителей, в особенности 
в балочных массивах.

3. Качество работы учреждений, оказывающих медицинские услуги населению, повышение доступности данных услуг.

Повышение качества работы учреждений здравоохранения требует решения ряда задач. Наряду с повышением социального статуса медицинских работников, уровень заработной платы которых по итогам 2013 года увеличился на 32% по сравнению с 2012 годом, необходимо улучшить качество и доступность предоставляемых услуг. Переходный период в модернизации системы здравоохранения и смена формы собственности муниципальных учреждений здравоохранения негативно сказались на доступности здравоохранения города. 
Необходимо принять ряд мер по повышению качества и оперативности медицинского обслуживания населения для сокращения уровня смертности населения, в том числе:

- развитие центров высокотехнологической медицинской помощи, модернизация и повышение технической оснащенности рабочих мест в медицинских учреждениях;

- сокращение сроков ожидания скорой медицинской помощи;

- массовое переобучение участковых врачей, внедрение новой экономической модели стимулирования участковых врачей;

- предоставление льгот по оплате отдельных жизненно важных услуг отдельным категориям граждан (в зависимости от вида деятельности и социального статуса);

- формирование заинтересованности у приезжающих специалистов в постоянном проживании в городе.

Особого внимания заслуживает организация скорой медицинской помощи: анализ состояния отрасли демонстрирует тенденцию роста по количеству вызовов скорой медицинской помощи - темп роста в 2013 году составил 103,0% от уровня 2012 года.

4.Уровень преступности

В городе имеет место снижение общего уровня преступности. Вместе с тем пока нельзя говорить о решении вопроса безопасности проживания, поскольку сохраняются условия, способствующие возникновению преступности. 

Как первый город округа, находящийся на железнодорожной магистрали, Пыть-Ях является привлекательным для мигрантов. Поэтому органами государственной власти и местного самоуправления в городе проводятся мероприятия, направленные на снижение негативных последствий миграции. В частности, особое внимание уделяется проблеме экстремизма: в городе реализуется муниципальная программа «Обеспечение прав и законных интересов населения в отдельных сферах жизнедеятельности, реализация государственной политики по профилактике экстремизма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы». 

В области организации общественной безопасности за отчетный период подразделениями ОМВД осуществлен комплекс мер, направленных на стабилизацию оперативной обстановки в городе, раскрытие и расследование преступлений, охрану общественного порядка и общественной безопасности.

Реализация комплекса организационных и практических мер способствовала снижению числа посягательств общеуголовной направленности на 33,1% (с 534 до 357). Иностранными гражданами на территории города совершено 13 уголовно-наказуемых деяний, что на 43,5% меньше, чем за аналогичный период 2012 года (23). 

В то же время в перечне городских проблем, которыми озабочены горожане, безопасность и угроза межнациональных столкновений стоит на 3 месте.
Стратегические перспективы обеспечения безопасности жизни в городе связаны с формированием муниципальной полиции и института участковых, в том числе с организацией взаимодействия администрации города, участковых и жителей по созданию условий, препятствующих проявлениям преступности или реализацию принципа обеспечения неотвратимости наказания.

5.Развитие потенциала отдыха, оздоровления и туризма.
В целях реализации данной стратегической задачи необходимо осуществить позиционирование Пыть-Яха как города, обладающего уникальным культурным, туристическим и экологическим потенциалом. 

Проблемами развития туризма в городе Пыть-Яхе являются:

-
отсутствие  туристической  отрасли  на  территории города Пыть-Яха;

-
отсутствие  специалистов  данной  отрасли (туроператоров);

-
нежелание  предпринимателей включиться в работу по развитию  отрасли  туризма  в городе Пыть-Яхе;

-
недостаток инвестиций, направленных на развитие туризма, его инфраструктуры, на продвижение туристских возможностей.

Приоритетными направлениями развития сферы туризма в городе Пыть-Яхе являются:

-
содействие туристской деятельности и создание благоприятных условий для  развития на  территории города Пыть-Яха;

-
формирование представления о городе Пыть-Яхе как о городе благоприятном для туризма.

Развитие рынков отдыха и туризма возможно только в случае оказания поддержки инвестиционным проектам данного направления со стороны органов местного самоуправления. Так, инвестиции на деятельность музеев и охрану исторических мест и зданий в период с 2011-2013 гг. имели положительную тенденцию со средним темпом роста 140%. Но все же в абсолютном выражении объем инвестиций, направленных на охрану природы и культурного наследия Пыть-Яха, в 2013 году составил всего 168,0 тыс. руб. 

На основе анализа ограничений и проблем развития города разработаны сценарии социально-экономического развития Пыть-Яха, определены приоритетные направления деятельности органов управления.

2.3. Конкурентоспособность экономики (SWOT-анализ)

Совокупность внешних и внутренних факторов определяет номинальный уровень конкурентоспособности экономики муниципального образования городской округ город Пыть-Ях. Сравнительный анализ конкурентных преимуществ и недостатков города, оценка типов возможностей и угроз, с которыми может столкнуться муниципальное образование, возможно с использованием SWOT-анализа, одним из самых распространенных видов анализа. SWOT-анализ позволяет выявить и структурировать сильные и слабые стороны развития муниципального образования, а также потенциальные возможности и угрозы.
Сравнение производилось по следующим параметрам (критериям): состояние социальной сферы, финансовые ресурсы, состояние реального сектора экономики, состояние инфраструктурного сектора и сектора услуг, состояние окружающей среды, жилищно-коммунальный комплекс, жилищное строительство. 
По результатам SWOT – анализа, а также по результатам исследования социально-экономического состояния экономики города по видам экономической деятельности можно сделать следующие выводы:

1. Состояние социальной сферы на сегодняшний день требует создания 
условий для улучшения качества жизни в муниципальном образовании, строительства объектов социальной сферы для повышения престижности города, снижения уровня безработицы и привлечения квалифицированных специалистов, что в свою очередь, повлияет на рост численности экономически активного населения. 

2. Значительная часть расходов бюджета носит социальный характер и направлена на развитие отраслей социальной сферы. Для повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств, качества предоставляемых бюджетных услуг требуется продолжение проведения комплекса мероприятий по реформированию бюджетного процесса с целью внедрения в полном объеме механизмов бюджетирования, ориентированного на результат. 

3. Субъекты малого и среднего предпринимательства принимают активное участие в торгах (конкурсах) по исполнению муниципального заказа. Состояние реального сектора экономики города способствует привлечению инвестиций в экономику муниципального образования, что, в свою очередь, обеспечит условия  для устойчивого экономического роста. 

4. Состояние инфраструктурного сектора требует проведения реконструкции существующих и замены ветхих инженерных сетей, а также доведение соответствия дорожно-транспортной сети до нормативного уровня.  Высокий уровень износа головных сооружений и сетей практически по всем видам инженерной инфраструктуры обусловливает риск снижения качества и надежности обеспечения потребителей энергией и коммунальными ресурсами в долгосрочной перспективе. Этот риск возрастает при отсутствии современных систем управления активами и неэффективной организации контроля состояния источников и сетей. Потенциал привлечения долгосрочных инвестиций в данный сектор экономики ограничен высоким уровнем задолженности перед ресурсообеспечивающими организациями, непрозрачностью операционной и инвестиционной деятельности организаций энергетики и коммунального хозяйства.

5. Состояние сектора транспортной инфраструктуры требует доведения состояния дорожно-транспортной сети до нормативного уровня. Возможности для совершенствования внутренней транспортной системы связаны с совершенствованием организации дорожного движения, внедрением «умных технологий», получением средств на развитие транспортной инфраструктуры из окружного бюджета в рамках участия в крупных проектах и привлечением финансирования с использованием государственно-частных партнерств.

6. На сегодняшний день существует ряд экологических проблем, решение которых позволит улучшить экологическую и экономическую обстановку в городе. Строительство полигона по переработке бытовых отходов позволит улучшить санитарно-эпидемиологический и экологический фон города. Установка очистных фильтров позволит обеспечить население качественной питьевой водой в соответствии с санитарно-эпидемиологическими нормами.   

7. При высокой изношенности жилищного фонда возникает угроза увеличения ветхого и аварийного жилья. Для улучшения жилищных условий граждан, проживающих на территории муниципального образования, требуется поддержка органов власти, направленная на финансирование адресных, муниципальных, ведомственных целевых программ, направленных на проведение капитального ремонта, на улучшение жилищных условий и модернизацию жилищно-коммунального комплекса.

8. Учреждения здравоохранения испытывают кадровый дефицит, особенно ощущается нехватка врачей в амбулаторно-поликлинических учреждениях и квалифицированного среднего медицинского персонала. Резервами для роста эффективности в сфере здравоохранения являются повышение профилактической активности в работе первичного звена здравоохранения, направленное на своевременное выявление заболеваний, патологических состояний и факторов риска, их обусловливающих, а также развитие стационарозамещающих технологий.

Сравнительный анализ конкурентных преимуществ и недостатков города (SWOT-анализ) представлен в таблице.
	Критерий
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Угрозы
	Возможности

	Состояние социальной сферы
	Рост рождаемости; 

Снижение смертности;
	Уменьшение численности экономически активного населения
	Рост миграционной убыли населения, 

изменения в возрастной структуре населения: увеличение доли лиц старше трудоспособного возраста 
	Улучшение качества жизни населения муниципального образования

	
	Создание дополнительных рабочих мест на крупных и средних предприятиях города в динамично развивающихся отраслях 
	Приток неквалифицированных кадров посредством миграции, отсутствие учреждений высшего и среднего профессионального образования
	Обострение проблем занятости в  городе
	Снижение уровня безработицы, привлечение квалифицированных кадров



	
	Постепенный рост уровня доходов населения
	Увеличение стоимости минимального прожиточного минимума


	При росте номинальной заработной платы наблюдается рост уровня инфляции 
	Повышение благосостояния населения, создание условий для повышения престижности города и привлечения квалифицированных специалистов  в экономику города

	
	Наличие муниципальной программы «Развитие образования в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы»
	Низкая обеспеченность объектами социальной сферы (дошкольные учреждения) 
	Низкий уровень развития детей дошкольного возраста 
	Строительство объектов социальной сферы, доведение их количества до нормативной обеспеченности

	
	Наличие муниципальной программы «Социальная поддержка жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы»
	
	
	Повышение благосостояния населения, снижение социальной напряженности

	
	Наличие на территории города БУ ХМАО-Югры «Пыть-Яхская окружная клиническая больница»
	Недостаточная обеспеченность квалифицированными медицинскими кадрами
	Снижение качества и доступности медицинской помощи
	Привлечение кадров в сферу здравоохранения посредством оказания мер социальной поддержки (повышение квалификации, предоставление жилья)

	Финансовые ресурсы
	Расходная часть бюджета города носит социальный характер
	Дотационность бюджета муниципального образования


	Возможность дальнейшего роста дефицита вследствие увеличения расходной части бюджета  
	Повышение эффективности и результативности бюджетных расходов за счет финансового обеспечения муниципальных услуг на основе муниципальных заданий и внедрения принципов программно-целевого финансирования

	
	Наличие муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы»
	
	
	Обеспечение стабильного функционирования  городской муниципальной инфраструктуры

	Состояние реального сектора экономики
	Выгодное географическое положение (железная дорога, федеральная автомобильная трасса, близкое расположение к нефтяным месторождениям).

Наличие предприятий промышленности нефтегазовой направленности.


	Снижение инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий.

Снижение объемов добычи нефти.        

Снижение количества нефтесервисных предприятий.


	Угроза роста технического и технологического спада ряда производств и снижение экономического потенциала города  

Значительная степень воздействия      

колебаний конъюнктуры мирового рынка  

на состояние нефтегазового сектора.            
	Масштабное и системное привлечение инвестиций в экономику города при реализации мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности;

Повышение конкурентоспособности продукции, товаров и услуг городских товаропроизводителей на основе развития высоких технологий и инноваций

	
	Рост объемов отгруженной продукции, за счет увеличения объёма производства добычи полезных ископаемых
	Снижение эффективности в отрасли обрабатывающих производств  
	Уменьшение объемов производства обрабатывающей отрасли
	Модернизация и развитие предприятий по глубокой переработке сырья 

	
	Наличие муниципальной программы «Социально–экономическое развитие  и инвестиции муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы»
	Низкая предпринимательская активность 
	Уменьшение количество субъектов  малого и среднего предпринимательства и снижение численности занятого населения в реальном секторе экономики 
	Усиление реализации мероприятий Программы в рамках подпрограммы по поддержке развития малого и среднего предпринимательства города Пыть-Яха 

	
	Высокий уровень потребительского спроса
	
	
	Развитие рыночных сегментов, ориентированных на потребительский спрос и услуги для населения

	Состояние инфраструктурного сектора и сектора услуг
	Наличие подземных скважин.  Обеспеченность города питьевой водой.
	Низкое качество водопроводной воды 
	Повышение заболеваемости населения


	Улучшение качества питьевой воды посредством реконструкции водоочистных сооружений

	
	Закольцовка тепловых сетей города  
	Ветхие водопроводные, канализационные и тепловые сети, требующие капитального ремонта; 
	Увеличение количества аварий из-за ветхих участков труб, что может привести к негативным последствиям.
	Реконструкция существующих и замена ветхих инженерных сетей;



	
	Транспортная инфраструктура включает в себя практически все виды транспорта;

Стабильность объемов перевезенных грузовым автотранспортом
	Высокая изношенность автомобильных дорог на территории города
	Снижение пассажиро-  и грузопотоков.

Увеличение аварийности на дорогах.
	Приведение состояния  дорожно-транспортной сети в соответствие с экономическими и социальными потребностями города

	
	Наличие муниципальной  программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы»
	
	
	Обеспечение стабильного функционирования  городской инфраструктуры

	
	Наличие муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы»
	
	
	Обеспечение стабильного функционирования  городской инфраструктуры, внедрение систем энергосбережения

	Состояние окружающей среды
	Наличие муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы»
	Испарения болотистых водоемов, которые занимают почти треть территории города. Отсутствие собственного полигона для утилизации твердых бытовых отходов
	Ухудшение санитарно-эпидемиологического и экологического фона города.
	Модернизация и установка очистных фильтров, соответствующих санитарно-эпидемиологическим нормам. Строительство межмуниципального полигона по переработке бытовых отходов.

	Жилищное строительство
	Наличие муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в 2014-2020 годах»
	Высокая изношенность жилищного фонда.

Значительная доля сооружений временного проживания.


	Увеличение количества ветхого и аварийного жилья.
	Освоение микрорайона «Черемушки» и ликвидация балочных массивов.

	
	Увеличение темпов жилищного строительства
	Строительство жилья несет локальный характер


	Падение конкурентоспособности предприятий   строительного комплекса; Прекращение жилищного строительства
	Расселение граждан из непригодного для проживания жилья

Обеспечение стабильного функционирования  городской инфраструктуры



	Жилищно-коммунальный комплекс
	Внедрение конкурентных механизмов 
в предоставление услуг ЖКК
	Моральное устаревание и/или недостаточная эффективность оборудования и основных фондов
	Устойчивое недофинансирование отрасли; 

Отсутствие ресурсов для  обновления основных фондов
	Привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов в отрасль

	
	Наличие механизмов субсидирования 
оплаты коммунальных услуг (наличие положительного опыта)
	Небольшая доля товариществ собственников жилья
	Усиление недовольства коммунальным обслуживаем со стороны населения
	Гранты на реформирование жилищно-коммунального хозяйства

	
	Внедрение прогрессивных информационных технологий при начислении жилищно-коммунальных платежей и оплаты счетов
	Высокие темпы роста оплаты услуг ЖКК

Передача объектов жилищно-коммунального комплекса, осуществляющих неэффективное управление, в концессию
	Рост задолженности за коммунальные услуги


	Формирование товариществ собственников жилья и вовлечение населения (непосредственных потребителей) в управление системой ЖКК 

Эффективное внедрение
ресурсосберегающих технологий


2.4. Сценарии развития, выбор целевого сценария

Под сценариями развития города Пыть-Яха понимается описание главных качественных и количественных особенностей его функционирования (жизнедеятельности) в будущем. Существенное влияние на реализацию того или иного сценария развития оказывает деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, крупнейших предприятий, предпринимательских ассоциаций и союзов, профсоюзов, институтов гражданского общества и иных субъектов, участвующих в разработке и реализации социально-экономической политики. К числу основных предпосылок, исходя из которых разрабатывается сценарий, относятся: 

-
внешние и внутренние факторы развития и их возможные сочетания; 

-
социальные и экономические цели и их приоритетность; 

-
характер социально-экономических и политических решений, институциональные изменения, принципы управления, реализуемые в прогнозируемом периоде; 

-
накопленный потенциал и ограничения на пути реализации возможных вариантов развития. 

Сценарии развития дифференцируются в зависимости от интенсивности использования факторов (инструментов) ускорения социально-экономических процессов, таких как инвестиционные, инновационно-технологические, внешнеэкономические, структурные и институциональные преобразования. 

В качестве методической и информационно-аналитической основы формирования возможных сценариев развития города Пыть-Яха использовались следующие документы и материалы: 

-
материалы об итогах, ходе, тенденциях и проблемах социально-экономического развития автономного округа и муниципального образования; 

-
стратегические, концептуальные и программно-плановые документы, определяющие цели, приоритеты, задачи социально-экономического развития автономного округа и города Пыть-Яха, как в целом, так и по отдельным важнейшим направлениям и отраслям (демография, промышленность, транспорт, наука и техника, региональное развитие, здравоохранение, образование и пр.);

-
сценарные условия долгосрочного социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, прогнозы социально-экономического развития округа и города, разрабатываемые органами государственной и муниципальной власти; 


-
государственная и ведомственная статистическая отчетность о развитии города Пыть-Яха.

Достигнутые рубежи, вызовы, проблемы и сложившиеся тенденции, имеющаяся ресурсная база и потенциал в сочетании с возможной динамикой изменений во внешней среде (региональной и российской) позволяют сформировать предположение о возможности реализации двух сценариев социально-экономического развития города Пыть-Яха в долгосрочной перспективе. Все рассматриваемые сценарии развития муниципального образования исходят из сохранения, в целом, благоприятной ситуации во внешней по отношению к нему среде, то есть предполагается:

· в управлении городом нет критических областей и проблем, которые объективно препятствовали бы его развитию, нет и уже сложившихся точек прорыва, инновационного лидерства;

· экономический монополизм нескольких крупных компаний и, прежде всего, ориентированных на сырьевые отрасли, с деятельностью которых связано прямо или косвенно благополучие большинства жителей города, ставит в определенной степени экономику города в зависимость от эффективности деятельности этих компаний;

· определенные преимущества для экономического развития города связаны с состоянием малого бизнеса в городе, за счет которого во многом сняты проблемы с занятостью населения. Однако малый бизнес недостаточно вовлечен в решение вопросов местного значения и предоставление публичных услуг;

· хозяйственная деятельность обеспечивает высокий уровень занятости населения, но слабо ориентирована на развитие человеческого потенциала;

-
сохранение относительной политической стабильности и общественного спокойствия в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре; 

-
отсутствие масштабных природных и техногенных катаклизмов глобального характера. 


Первый сценарий – инерционный.

Внешняя среда характеризуется определенной макроэкономической нестабильностью, экономика города не получает стимулов для интенсивного развития, накопления и вложения капитала.

Для данного сценария характерно состояние, когда при значительной доле малого бизнеса в экономике города, связи его с политикой муниципального управления и развитие частно-муниципального партнерства остаются слабыми. В структуре бюджетных ассигнований трансферты превалируют над инвестициями. 

Высока вероятность сдерживания инноваций в социальной сфере, снижение вложений в инфраструктуру города, ориентация домашних хозяйств на выживание, сохранение социальных диспропорций, низкие темпы роста экономики города, в лучшем случае будет иметь место медленный рост экономики и качества жизни.
Миграционное движение характеризуется притоком мигрантов в трудоспособном возрасте и оттоком населения в возрасте старше трудоспособного. Приток мигрантов объясняется устойчивым ростом экономики при невысоких темпах роста производительности труда, что будет создавать дополнительный спрос на рынке труда на фоне стабилизации численности населения трудоспособного возраста. Экономический рост в автономном округе и сохраняющаяся тенденция повышения уровня и качества жизни пенсионеров в целом в стране будут способствовать более интенсивному оттоку населения в возрасте старше трудоспособного за пределы города.

Инерционный сценарий развития города Пыть-Яха предполагает сохранение основных тенденций и трендов в будущем. Основой социально-экономического развития города будут являться традиционные виды экономической деятельности города. При этом ожидается сохранение как ассортимента, так и объемов производства. При этом сценарии развития город будет отставать от округа по темпам роста объема строительных работ, в том числе строительства жилых домов, грузооборота, объема платных услуг населению. Торможение динамики экономического развития значительно усилится в прогнозный период. 

Инерционный сценарий предусматривает стабилизацию инвестиционных потоков в базовом секторе экономики - нефтегазодобывающей промышленности автономного округа. В рамках инерционного сценария прогнозируется положительная динамика инвестиционной деятельности. По итогам 2014-2015 гг. ожидается восстановление положительной динамики инвестиционного процесса. Основная часть инвестиций будет вкладываться в предприятия и проекты в сферах развития транспортной инфраструктуры, обновление производственной базы промышленных предприятий, потребительского рынка, управления недвижимостью, образования и здравоохранения. В период 2014-2018 гг. ожидается восстановительный (после спада 2009 г. и 2011-2012 гг.) рост объемов инвестиций на уровне 6-7% в среднем в год, в дальнейшем темпы роста снизятся до 5-5,4%. К концу 2030 г. объем инвестиций увеличится по сравнению с 2012 г. в 2,6 раза                                (в ценах 2012 г.)

Развитие строительной отрасли будет осуществляться преимущественно в части развития и модернизации жилищно-коммунального комплекса, строительства объектов социально-культурной и жилищной сферы. При этом в строительстве возможно незначительное снижение объемов работ, выполненных малыми и средними компаниями на фоне стабилизации объемов инвестиций в основной капитал и усиливающейся конкуренции со стороны крупных строительных компаний из других регионов.

Развитие здравоохранения в инерционном сценарии предполагает сохранение сложившейся системы организации медицинской помощи, повышение материально-технической оснащенности различных медицинских учреждений, выполнение стандартов и порядка оказания медицинской помощи.

Основные действия органов управления здравоохранения будут направлены на: развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи и профилактического лечения; совершенствование службы скорой медицинской помощи; оптимизацию стационарной помощи; развитие системы охраны здоровья матери и ребенка; реализацию мер по сокращению потерь трудоспособного населения путем снижения смертности от управляемых причин; развитие системы предоставления медико-социальной помощи, в том числе помощи, оказываемой пожилому населению на дому, т.е. координация взаимодействия системы здравоохранения с системой социальной защиты; оснащение медицинских организаций современным лечебно-диагностическим медицинским оборудованием; развитие медицинского информационного и образовательного ресурса; пропаганду и формирование здорового образа жизни.

В сфере физкультурно-оздоровительных мероприятий в рамках обоих сценариев предполагается повышение оздоровительной роли спорта для населения округа, создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни.

Развитие системы образования в инерционном сценарии предполагает последовательную реализацию ранее сформированных задач развития отрасли, концентрацию усилий на обеспечении кадровыми ресурсами предприятий дошкольного  и общего образования. Развитие человеческого потенциала рассматривается как стратегический приоритет, основное внимание уделяется молодежи.

Структура видов деятельности малого и среднего бизнеса существенно не изменится, основными видами деятельности по-прежнему будут торговля, общественное питание, предоставление транспортных услуг. 

При сохранении существующих тенденций развития в долгосрочной перспективе вероятны насыщение рынка, обострение конкурентной борьбы, снижение финансово-экономических показателей, утрата конкурентных преимуществ перед иными городами со сходными условиями развития, ухудшение качества городской среды. Таким образом, инерционный сценарий развития города не может быть стратегическим выбором. 

Второй сценарий – инновационный.
Сценарий изменений, формирования новых ценностей и нового качества жизни, предполагает, что вместе с гибкой системой малого и среднего бизнеса, в городе формируется база интегрированного производства, внедрения новых технологий во всех сферах хозяйственной деятельности. 

Сценарий включает использование научного потенциала, созданного в рамках развития сырьевых отраслей на территории области, для подъема отраслей экономики города. 

Инновационный сценарий основывается на предположении, что общее экономическое развитие города позволит, начиная, с 2014 года существенно увеличить доходы населения до уровня, обеспечивающего не просто качественное потребление товаров и услуг, но возможность инвестирования в место проживания и будущее семьи. 

Главным объектом инвестиций становится не производственный (основной), а человеческий капитал. Главным социальным критерием сценария является формирование среднего класса.

Реализация данного сценария возможна в условиях достаточности энергоресурсов, что должно быть учтено в текущих планах социально-экономического развития при определении бюджетных инвестиций.

Сценарий исходит из гипотезы возможности реализации всего намеченного плана стратегических мероприятий в предельно благоприятных внешних и внутренних условиях, успешно осуществляемой модернизации предприятий базового, инфраструктурного и сектора услуг экономики города. 
Для этого варианта характерны максимальная численность населения за счет проведения активной демографической политики стимулирования рождаемости, снижения смертности, максимальная численность трудоспособного населения.
Использование инновационных подходов может привести к увеличению ассортимента и объемов производства продовольственных и промышленных товаров (товаров народного потребления), ориентированных на местные рынки. Внедрение ресурсосберегающих технологий позволит снизить производственные издержки и повысить конкурентоспособность продукции предприятий города. Технологические инновации позволят снизить неблагоприятную нагрузку на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию в городе. Образовательные и здоровьесберегающие инновации позволят создать условия для всестороннего развития личности и формирования высококвалифицированной рабочей силы. 


В инновационном сценарии важны не только количественные характеристики роста, но и его качество, которое отличается от качества роста в инерционном сценарии. Главная задача инновационного сценария - рост качества всех видов капитала: производственного, человеческого, финансового и социального.

Новыми локомотивами роста экономики города будут:

-
лесопромышленное производство, рост которого происходит преимущественно за счет внедрения высоких уровней переработки;

-
агропромышленный комплекс;

-
транспорт и связь, в том числе новые их виды;

-
финансовая деятельность, обеспечивающая надлежащий уровень финансовой инфраструктуры;

-
услуги, в первую очередь интеллектуальные (образование, здравоохранение, туризм, деловые услуги).

Строительство растет намного быстрее, чем в инерционном сценарии, и будет направлено в основном на:

-
полную ликвидацию устаревших видов жилья (балков), а также устранение проблемы ветхого и аварийного жилья;

-
увеличение доли современного типа жилья ("умного" - насыщенного ресурсосберегающими материалами, технологиями и устройствами, безбарьерного, обеспеченного всем необходимым на прилегающей территории);

-
достижение европейских норм обеспеченности офисными  и торговыми площадями.

Выход строительства на опережающие темпы роста ожидается ближе к 2020 г. из-за инертности, характерной для отрасли.

Здравоохранение и предоставление социальных услуг растет высокими темпами, сопровождающимися ростом кадровой обеспеченности, образование растет высокими темпами, при этом происходит существенная диверсификация программ высшего профессионального образования, ориентированных на кадровое обеспечение основных отраслей экономики, а также интеграция науки и образования.

Реальные доходы растут быстрее, чем в инерционном сценарии, благодаря росту производительности труда и росту доли добавленной стоимости в производстве (вследствие опережающего развития услуг и других видов деятельности с низкой капиталоемкостью).

Инновационный сценарий предусматривает проведение органами власти муниципального образования активной социально-экономической политики, мобилизацию усилий бизнеса на существенное повышение эффективности использования основных ресурсов (трудовых, инвестиционных, топливно-энергетических, территориальных и др.). Главными катализаторами ускорения темпов социально-экономического развития Пыть-Яха, в рамках инновационного сценария, станут: 

-
улучшение параметров человеческого капитала, 

-
повышение роли инновационной экономики; 

-
существенное улучшение инвестиционной ситуации; 

-
переход к сбалансированному пространственно-территориальному развитию; 

-
реализация новых подходов к муниципальному управлению развитием города. 

Улучшение параметров человеческого капитала будет происходить за счет позитивных преобразований в социальной сфере и в демографических процессах. Повышение качества образования, улучшение медицинского обслуживания, сохранение высокого уровня рождаемости, снижение смертности, в том числе мужчин трудоспособного возраста, хорошая доступность учреждений культуры, физической культуры и спорта, изменение характера миграционных процессов приведут к существенному улучшению качественных и количественных характеристик населения города Пыть-Яха.

Важным ресурсом реализации инновационного сценария будут являться инвестиции. Предполагается, что в 2030 г. объем инвестиций в основной капитал может возрасти в 3,5 раза по сравнению с результатом 2012 г. в сопоставимых ценах. Приток в город больших инвестиционных ресурсов будет являться одним из важнейших условий успешной реализации инновационного сценария.

Несмотря на то, что инерционный сценарий отражает доминирующие в настоящее время интересы в экономике и характеризуется более высокой вероятностью реализации, чем инновационный сценарий, за базовый в Стратегии развития города принят инновационный социально ориентированный сценарий. Следует подчеркнуть, что не следует ожидать абсолютно точного выполнения параметров сценария прогноза. Ввиду имеющейся в любых прогнозах неопределенности всегда возникают факторы, влияние которых при прогнозировании было недооценено или переоценено. Поэтому при следовании инновационному сценарию возможны отклонения от него по отдельным параметрам.

3. Миссия, цели и задачи социально-экономического развития и показатели их достижения

Стратегическая миссия муниципального образования городской округ город Пыть-Ях - формирование городской среды как места высокого качества жизни, территории, создающей возможности и условия для увеличения доходов домашних хозяйств, роста объема и качества общественных благ. 

Стратегическая цель - создание условий для повышения качества жизни населения города на основе развития экономики города, сочетающей модернизацию традиционных отраслей и появление новых лидеров инновационного экономического развития на базе интеграции науки и бизнеса, развития человеческого потенциала, кооперационных и межмуниципальных связей.

В краткосрочной стратегической перспективе наиболее важным представляется решение ряда задач развития потенциала (2014-2018 гг.):

· формирование предпринимательской активности и занятости молодежи;

· создание информационно-консультационной системы для предоставления муниципальных электронных услуг, мониторинга и решения проблем населения; 

· внедрение системы бюджетирования, ориентированной на результат, экономической ответственности за взятые органами местного самоуправления и подведомственными организациями бюджетные обязательства и используемые ресурсы;

· организация межмуниципального сотрудничества города и прилегающих районов, внедрение общих генеральных планов, формирование правовой и организационной базы создания межмуниципальных и иных хозяйственных организаций;

· создание организационных и правовых основ доходного использования муниципального имущества и развития муниципальных активов, обеспечение уровня доходности не ниже ставки рефинансирования;

· организация системы муниципальной статистики, целью создания которой является использование муниципальных статистических информационных ресурсов города органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами, гражданами, в том числе занимающимися предпринимательской деятельностью, для анализа и принятия соответствующих решений;

· создание необходимых условий для новой образовательной среды.

В среднесрочной стратегической перспективе (до 2025г.) предполагается достижение следующих целей:

· создание условий по доступности и повышению качества дополнительного образования детей и образования взрослых;

· обеспечение полной доступности ключевых социальных услуг, решение основных проблем пожилых людей;

· качественное улучшение экологической обстановки на территории города;

· создание среднего бизнеса в сельскохозяйственном производстве;

· снижение рисков ведения предпринимательской деятельности;

· достижение необходимой эффективности муниципального сектора экономики;

· создание не менее 20% рабочих мест в отраслях с инновационной перспективой;

· качественное улучшение сферы здравоохранения и предоставления медицинских услуг, формирование ценностей здорового образа жизни, переход на персонифицированную медицинскую помощь, дистанционные технологии медицины, обеспечение полной доступности медицинского обслуживания детей;

· формирование системы социальной поддержки, обеспечивающей достойный уровень жизни для каждого из пожилых жителей города.

К долгосрочным целям относятся:

· доведение доли среднего класса до 75% населения города;

· повышение инвестиционной привлекательности города до уровня обеспечивающего ежегодный прирост инвестиций на уровне не ниже 25%;

· создание новой экономики города, способной обеспечить высокие доходы домашних хозяйств;

· продолжительность жизни населения не менее 75 лет.

Общая задача социально-экономического развития города Пыть-Яха заключается в создании условий для роста благосостояния, повышения жизненного стандарта жителей города, превращения города в притягательный центр для людей с высокой квалификацией, сохранение тенденций на постоянное и долговременное проживание.

Для достижения главной стратегической цели, с учетом специфики города Пыть-Яха, определены следующие приоритетные задачи социально-экономического развития:

1) сохранение экономической стабильности и переход к устойчивому развитию:

-
обеспечение координации планов и программ развития города и крупных предприятий;

-
повышение роли малого и среднего предпринимательства в экономике;

-
совершенствование инновационной политики;

-
повышение инвестиционной привлекательности;

-
создание эффективной системы кадрового обеспечения бизнеса.
2) повышение качества жизни населения, снижение уровня социального неравенства:

-
создание у населения потребности в здоровом образе жизни и активном долголетии;

-
развитие системы профилактических мероприятий;

-
создание условий для сохранения здоровья населения средствами системы здравоохранения, улучшение ресурсного обеспечения медицинского обслуживания;
-
обеспечение доступного и качественного непрерывного образования для всех возрастных групп населения;

-
формирование у горожан потребностей в творческой самореализации, духовно-культурном развитии;

-
улучшение социальной инфраструктуры.

3) повышение обеспеченности населения благоустроенным жильем и качественными коммунальными услугами:

-
повышение качества условий проживания в многоквартирных домах, модернизация коммунальной инфраструктуры;

-
создание условий для развития жилищного строительства преимущественно в пределах застроенных территорий;

-
повышение доступности жилья.

4) обеспечение личной и общественной безопасности в городе:

-
сохранение гражданского мира, политической и социальной стабильности в обществе;

-
совершенствование системы предупреждения и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

-
повышение дорожно-транспортной безопасности.

5) экологическое развитие:

-
снижение уровня загрязнения воздуха от отходов производства и потребления;

-
снижение уровня загрязнения рек и других водных объектов в пределах территории города;

-
сохранение устойчивых городских экосистем;

-
формирование экологической культуры, развитие экологического образования и воспитания.

4. Основные направления достижения долгосрочных целей социально-экономического развития

4.1. Развитие реального сектора экономики

В рамках приоритетного направления «Бизнес (предпринимательство)» город намерен действовать в русле государственной политики по модернизации и технологическому развитию экономики, сосредоточив усилия:

-
на создании условий для сотрудничества органов местного самоуправления и крупных промышленных предприятий, играющих ведущую роль в экономике города;

-
на рациональном балансе содействия со стороны города развитию крупного, малого и среднего бизнеса;

-
на улучшении в городе делового климата, создании условий, стимулирующих развитие разнообразного бизнеса и предпринимательства.

Для повышения конкурентоспособности города в создании благоприятного климата для экономической и инвестиционной деятельности необходимо обеспечить условия, стимулирующие предпринимательскую активность, устранить инфраструктурные, логистические, транспортные и кадровые ограничения, минимизировать административные барьеры, создать условия для сотрудничества и партнерства бизнеса и городского сообщества.

Для решения задачи по обеспечению координации планов и программ развития города и крупных предприятий будет сформирована постоянно действующая переговорная площадка между администрацией города и представителями бизнеса в целях поиска совместных решений возникающих проблем. Муниципальные планы, программы и проекты предполагается координировать с окружными программами и проектами по модернизации экономики автономного округа, в том числе по формированию кластеров для содействия предприятиям города в получении ресурсов окружного и федерального бюджета на модернизацию и развитие.

В рамках решения задачи по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе индивидуальных предпринимателей, планируется:

-
обеспечение консультационной, организационно-методической и информационной поддержки предпринимательской деятельности;

-
содействие в продвижении продукции и услуг, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, на рынки, в том числе региональные, российские и международные;

-
поддержка предпринимательской инициативы граждан из числа незанятого населения, социально незащищенных слоев населения и молодежи;

-
создание новой и развитие действующей инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

-
создание условий для развития инновационного предпринимательства;

-
создание информационного портала для размещения бесплатной базы данных по полному спектру вопросов, связанных с созданием и ведением бизнеса в городе, в том числе данных о потребностях в различных услугах малого бизнеса по территории города.

-
переход к предоставлению приоритетных муниципальных услуг для бизнеса в электронном виде.

К 2030 году необходимо более чем в 5 раз сократить среднюю продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство по сравнению с показателем 2009 года.

К 2030 году город 
Пыть-Ях должен войти в десятку городов округа с лучшими условиями для развития малого и среднего предпринимательства.

Индикаторами решения данной задачи будут являться: доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства от общего количества занятых; количество малых предприятий на 10 тыс.чел. населения города.

Среди инструментов финансового характера наиболее значимыми для СМП являются предоставление субсидий, бюджетных инвестиций.

 Таблица 12.

Направления воздействия и инструменты поддержки развития сферы малого предпринимательства

	Направления воздействия
	Инструменты 

	
	

	Развитие инфраструктуры
	Организационная, информационная и финансовая поддержка организаций, обеспечивающих функционирование СПМ (торгово-промышленной палаты, лизинговых компаний, страховых, банковских организаций)

	Управление муниципальной собственностью
	Продажа предприятиям муниципальных земельных участков 

	
	Предоставление участков в долгосрочную аренду

	Финансовая помощь
	Гранты

	
	Субсидии на компенсацию платежей по договорам аренды (субаренды) нежилых помещений, земельных участков

	
	Субсидии на компенсацию банковской процентной ставки, расходов по уплате лизинговых платежей

	
	Субсидии на компенсацию расходов на обучение персонала по профилю бизнеса, на консалтинговые услуги

	
	Субсидии на компенсацию затрат по сертификации пищевой продукции и продовольственного сырья

	
	Субсидии на компенсацию затрат по приобретению оборудования (основных средств) и лицензионных программных продуктов для организации работы по профилю бизнеса

	Регулирование налогов и тарифов
	Предоставление отсрочек и рассрочек по платежам в бюджет за предоставление объектов недвижимости на инвестиционных условиях на период инвестиционного срока

	
	Регулирование предпринимательской деятельности в части установления коэффициента К2 на ЕНВД

	
	Налоговые льготы

	
	Предоставление льгот по аренде муниципального имущества

	Информирование, консультации
	Предоставление информации о местах для размещения бизнеса

	
	Анализ рынка, подготовка обзоров конъюнктуры для местного бизнеса 

	
	Организация создания электронного ресурса (в сети Интернет) по вакансиям и предложениям работы в городе

	
	Создание информационной системы, включающей всю информацию о СМП

	
	Привлечение СМИ для повышения имиджа СМП (через проведение конкурсов средств массовой информации на лучший материал о СМП)

	Улучшение общих условий для бизнеса
	Упрощение процедур регулирования и выдачи разрешений

	
	Выставочно-ярмарочная деятельность, в том числе возмещение части затрат на проведение выставочно-ярмарочной деятельности

	
	Экспертиза инвестиционных проектов

	
	Организация предпринимательских советов и корпораций по содействию экономическому развитию

	Муниципальный заказ
	Предоставление преимуществ для субъектов малого предпринимательства при осуществлении закупок


Основные приоритетные проекты в сфере предпринимательства на период до 2030 года: 

-
развитие производств, таких как производство тротуарной плитки всех видов, металлоконструкций, крестьянско-фермерские хозяйства, производство хлебобулочных изделий, мясных полуфабрикатов, сбор и реализация ягод и орехов. Развитие производства должно быть сопряжено с обязательным выходом на клиентские рынки города и округа, а также близлежащие города;

-
развитие направления предпринимательской деятельности в сфере детского, молодежного и семейного досуга;

-
развитие сети физкультурно-оздоровительных услуг, в том числе для детей с ограниченными возможностями здоровья;

-
реализация практики по организации экскурсий на успешные предприятия предпринимателей города Пыть-Яха для учащихся старших классов и студентов города, развитие этнотуризма;

-
улучшение качества предоставляемых услуг общественного питания.

 В агропромышленном комплексе Югры приоритеты обусловливаются расширением ресурсной базы, модернизацией и созданием новых перерабатывающих мощностей. В связи с низкой рентабельностью деятельности предприятий АПК и одновременно высокой социальной значимостью их функционирования в городе сохраняются и развиваются меры государственной поддержки.

Повышение конкурентоспособности отдельных отраслей и экономики города в целом будет обеспечено на основе комплексного, системного и целенаправленного решения задач по формированию условий устойчивого экономического роста.

4.2. Реализация демографической, миграционной политики и политики по развитию рынка труда

Стратегической целью демографической политики в городе Пыть-Яхе является улучшение демографической ситуации на основе увеличения продолжительности жизни и укрепления здоровья населения, создания благоприятных условий для рождения и воспитания детей, оптимизации миграционных потоков.

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих задач:

-
создание условий для сокращения оттока экономически активного населения за пределы города, в том числе через проведение эффективной политики занятости и создания новых рабочих мест;

-
содействие в вопросах реализации существующих и инициирование создания новых, более эффективных, программ, направленных на повышение уровня рождаемости;

-
оказание помощи малообеспеченным семьям, семьям, имеющим несовершеннолетних детей, а так же семьям находящихся в трудной жизненной ситуации;

-
создание условий по своевременному выявлению и предупреждению основных высокорисковых заболеваний населения с целью снижения смертности, в том числе в трудоспособном возрасте, и повышение увеличения продолжительности жизни;

-
поддержка молодых семей;

-
содействие развитию рыночных форм обеспечения доступности жилья, удовлетворяющих потребности семей, находящихся в активной фазе репродуктивного цикла.

В целях оптимизации половозрастного состава населения города и противодействия процессам старения населения необходимо поддержание и модернизация ротационной миграционной модели, предполагающей сохранение и наращивание привлекательных условий жизни и работы для молодых людей.

Стратегической целью политики на рынке труда является формирование диверсифицированной сферы занятости.

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих задач:

-создание условий для увеличения количества рабочих мест на основе 
прогрессивного экономического развития и повышения инвестиционной 
привлекательности города и развития предприятий малого и среднего 
бизнеса;

-сокращение уровня безработицы на основе применения активных эффективных форм содействия занятости и  мобильности трудовых ресурсов;

-развитие системы управления охраной труда; 

-включение в бюджет расходов на проведение общественных работ и организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан и молодежи;

-создание единой информационной базы о состоянии рынка труда в рамках города, совершенствование форм сотрудничества с работодателями, внедрение более эффективных способов трудоустройства;

-определение необходимых объемов подготовки кадров с высшим и со средним специальным образованием с целью достижения сбалансированности спроса и предложения на рынке квалифицированных кадров рабочих профессий;

-повышение экономической и социальной привлекательности занятости в организациях города через создание системы повышения и сохранения высокого уровня конкурентоспособности рабочих мест с целью противодействия оттоку квалифицированной рабочей силы;

-создание системы мер по содействию в подготовке и переподготовке кадров рабочих профессий по запросам работодателей.

Развитие экономики города Пыть-Яха по инерционному сценарию предполагает сохранение сложившейся структуры занятости, когда основная часть работающих сосредоточена в нефтедобывающей отрасли и отраслях, ее обслуживающих. 

Развитие экономики города по инновационному сценарию предполагает существенную диверсификацию структуры занятости, которая будет сопровождаться сокращением неэффективных рабочих мест, перераспределением работников между отраслями, увеличением доли занятых в сфере услуг. Опережающими темпами будет развиваться занятость в малом бизнесе. Развитие новых форм занятости, создание новых рабочих мест расширят возможности для занятости молодежи, эффективного использования потенциала пожилых людей, желающих продолжить трудовую деятельность, стимулирования занятости женщин, имеющих детей, а также создаст дополнительные условия для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными возможностями.

4.3. Развитие человеческого капитала

Политика в сфере здравоохранения

Качество человеческого потенциала в части здоровья имеет решающее значение и выделено в отдельное приоритетное направление. Здоровое население – залог не только экономически активной дееспособности граждан, но и процессов демографии, а в конечном счете существования населения.

Для повышения конкурентоспособности города Пыть-Яха в сфере сохранения общественного здоровья в стратегической перспективе необходимо обеспечить увеличение продолжительности жизни и периода активной жизнедеятельности граждан, в том числе на основе:

-
стимулирования здорового образа жизни населения;

-
развития системы профилактических мероприятий;

-
повышения качества услуг системы здравоохранения.

Здоровый образ жизни должен стать сознательным выбором каждого жителя города. В свою очередь, город создаст условия всем горожанам  независимо от их возраста и материального положения для улучшения состояния здоровья, поддержания здоровья в процессе работы или учебы, занятий физкультурой и спортом, перехода к здоровому питанию.

Профилактика здоровья жителей города от младенческого до пенсионного возраста станет основным принципом обеспечения общественного здоровья. Результатом должно стать увеличение периода активной жизнедеятельности граждан, снижение показателя первичной заболеваемости населения до уровня не выше среднего значения по Ханты-Мансийскому автономному округу.

В рамках решения данной задачи планируется повышать грамотность населения по ведению здорового образа жизни, профилактике артериальной гипертонии, сахарного диабета, бронхиальной астмы путем организации «школ для пациентов», формировать мотивацию у населения к здоровому образу жизни через средства массовой информации.

Задача создания условий для сохранения здоровья населения средствами системы здравоохранения направлена на укрепление существующей системы здравоохранения города в целях снижения общих показателей заболеваемости, в том числе ведущих к ранней смертности граждан трудоспособного возраста и инвалидности, а также общих показателей смертности населения. В рамках решения данной задачи планируется внедрение новых технологий в области организации предоставления медицинских услуг и управления процессом их предоставления, новых систем диагностических обследований и лечения, создание системы и развития технологий по ранней реабилитации лиц трудоспособного возраста с заболеваниями, приводящими к инвалидности, повышение квалификации медицинских кадров, способных реализовать инновационные методы лечения пациентов, их восстановления и реабилитации, создание системы мотивации работников здравоохранения качественному труду.

Для решения задачи планируется:

-
повышение доступности приема населения узкими специалистами (в том числе с развитием частной системы здравоохранения);

-
внедрение единого информационного программного обеспечения между учреждениями скорой медицинской помощи и лечебно-профилактическими учреждениями на базе существующих программ и локальных сетей;

-
оптимизация размещения подразделений скорой медицинской помощи в целях сокращения времени ожидания скорой медицинской помощи пациентам;

-
использование возможностей профессиональных ассоциаций медицинских работников города для мониторинга и внедрения новых технологий оказания медицинской помощи, в том числе в области акушерско-гинекологической помощи и помощи новорожденным детям, лечения сердечно-сосудистых заболеваний, лечения производственного, дорожно-транспортного и бытового травматизма с использованием мировых технологий.

Основной задачей развития здравоохранения на уровне муниципального образования остается привлечение квалифицированных кадров. В течение прогнозного периода будет продолжена работа по данному направлению посредством предоставления социальных льгот медицинским работникам.

Основные проекты, планируемые к реализации на период до 2030 года:

-
проектирование и строительство типового здания детской поликлиники на 300 посещений в смену;

-
строительство типового здания психоневрологического отделения на 30 коек;

-
реконструкция помещения пищеблока под лабораторию клинической иммунологии и профилактики ВИЧ;

-
развитие системы платных услуг в сфере здравоохранения.


Для организации социального (в т.ч. медицинского) обслуживания отдельных категорий населения в городе необходимо создать социальные объекты окружного значения, такие как детский дом, дом престарелых, дома малютки.


Данные меры позволят создать рабочие места и сформировать положительный социальный имидж среди городов округа, необходимо разработать программы организации данных структур для субсидирования их за счет окружного бюджета.

Качество функционирования системы образования.

С учетом возрастной структуры населения особое внимание в сфере образования должно быть направлено на обеспечение доступности качественных услуг дошкольного и общего образования. Несмотря на то, что число дошкольных учреждений за последние три года увеличилось на 3 единицы, увеличилась  и численность детей более чем на 38%. Лучшим образом складывалась ситуация с общеобразовательными учреждениями, где наблюдается снижение численности школьников за указанный временной лаг на 3% при увеличении общеобразовательных учреждений на 1 единицу. В этой связи обостряется проблема очередей в детские дошкольные учреждения, в перспективе вероятно повышение нагрузки на общеобразовательные учреждения.

Фактором, влияющим на развитие системы образования в Пыть-Яхе, является постепенно повышающийся социальный статус работников образования, уровень заработной платы которых по итогам 2013 года увеличился на 8,8% по сравнению с 2012 годом.

Вторым рычагом повышения качества образовательной сферы является обеспечение предоставления качественного образования для всех слоев общества. Данная стратегическая задача для города Пыть-Яха может быть решена только в случае увеличения числа образовательных учреждений дошкольного и общего образования. 

Перед городом стоит ряд первоочередных задач, решение которых позволит обеспечить доступность качественного образования через инновационное развитие образования в соответствии с требованиями современной образовательной политики, потребностями личности и социально-экономического развития города.

1. Обеспечение доступности качественного образования для всех слоев населения.

2. Совершенствование систем управления через внедрение современных информационных технологий.

3. Совершенствование условий для развития здоровьсберегающей среды, обеспечивающей сохранение и укрепление здоровья обучающихся и воспитанников, формирование основ здорового образа жизни.

4. Повышение механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей.

5. Усиление ориентации системы образования на развитие индивидуальных способностей, поддержку детской одаренности и социальной успешности обучающегося и воспитанника.

6. Обеспечение реализации долгосрочных целевых программ в сфере образования.

7. Создание условий для поддержки инновационной деятельности в образовательных учреждениях и развития кадрового потенциала.

С целью решения существующих проблем в рамках стратегии развития города предусмотрено равномерное развитие всех ступеней образования (общего, профессионального и высшего) в соответствии с потребностями города Пыть–Яха. 

С целью повышения инвестиционной привлекательности города представляется возможным рассмотрение вопроса о создании в муниципалитете филиалов высших и средне-специальных учебных заведений (исходя из потребностей населения) и выдвижении инициативы, в соответствии с действующим законодательством, в адрес образовательных организаций Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Тюменской области в целом, как основных участников образовательного процесса на территории округа.
Вопрос обеспечения доступности образования для лиц с ограниченными физическими возможностями может быть решен путем строительства пандусов, применения современных технологий, облегчающих передвижение людей, как на улице, так и в помещениях, с нарушениями опорно-двигательного аппарата и т.д.

При реализации муниципальной программы в сфере образования необходимо также учитывать вопрос подготовки кадров в образовании. Данный вопрос может быть решен путем централизованного осуществления подготовки и переподготовки соответствующих педагогических кадров, а также путем заключения договоров муниципалитетом на обучение на  достаточном количестве целевых бюджетных мест в образовательных организациях высшего профессионального образования с целью дальнейшего трудоустройства выпускников в образовательных организациях города.

В целях доведения обеспеченности населения детскими дошкольными учреждениями в соответствии с нормативами необходимо решение вопроса с поддержкой и развитием альтернативных форм дошкольного образования, например таких как частные детские сады. В данном случае муниципалитет может выступать в роли инициатора, имея соответствующие материальные ресурсы, в частности здания и помещения, которые могли бы быть использованы под деятельность такого рода.

В сфере молодежной политики муниципалитет должен способствовать развитию системы трудоустройства и создания рабочих мест, расширению спектра деятельности учреждений, работающих в указанной сфере. С целью стимулирования молодежи города, как кадрового потенциала, а так же для привлечения иногородних специалистов высокого уровня предлагается рассмотрение муниципалитетом вопроса о строительстве арендного жилья (доходных домов).

В прогнозном периоде будет проводиться активную работу по направлениям:

-
совершенствование инфраструктуры образования и спектра образовательных услуг, развитие современной образовательной среды, обеспечивающей доступность, комплексную безопасность и комфортные условия образовательного процесса;

-
совершенствование систем управления через внедрение современных информационных технологий, условий для развития здоровьесберегающей среды, обеспечивающей сохранение и укрепление здоровья обучающихся и воспитанников, формирование основ здорового образа жизни;

-
обеспечение реализации муниципальных программ в сфере образования;

-
развитие системы дополнительного образования детей: а именно технического творчества, робототехники, моделирования, которые на настоящий момент развиты недостаточно.

В рамках реализации государственной молодежной политики на территории муниципалитета с целью формирования условий для гражданского становления, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи, вовлечения молодежи в разработку и реализацию программ развития города необходимо укрепление материально-технической базы существующих учреждений соответствующей направленности. В частности, предлагается рассмотрение вопроса о строительстве полноценного комплекса на территории МАУ «Горнолыжная база «Северное сияние», включающего в себя ряд зданий и сооружений, соответствующих всем современным требованиям.


Основные проекты, планируемые к реализации на период до 2030 года:

-
строительство трех детских садов;

-
создание гимназии для одаренных детей;

-
развитие малого и среднего бизнеса в части оказания услуг, таких как частные детские сады, обучающие центры для дошкольников, детей среднего и старшего школьного возраста (языковые группы, подготовка к школьным экзаменам, ЕГЭ, вступительным экзаменам);


Политика в сфере физического воспитания и спорта


Развитию  детско-юношеского спорта, подготовке полноценного резерва для спортивных сборных команд муниципального образования препятствуют такие проблемы как: недостаточное финансирование спортивно-массовых мероприятий, материально-технического, научно-методического и кадрового обеспечения. 

          Несмотря на высокий уровень выступлений отдельных спортсменов и команд муниципального образования, наблюдается снижение результатов в соревнованиях различного уровня в сравнении с предыдущими годами, в связи с чем необходимо совершенствование подготовки  спортивного резерва, реализации комплекса мер, направленных на совершенствование  системы развития детско-юношеского спорта и подготовки спортивного резерва; увеличение финансирования для развития детско-юношеского спорта.


Высокий потенциал города в сфере массового спорта и спорта высоких достижений в ближайшие годы будет укрепляться и существенно расширяться. С целью повышения оздоровительной роли спорта для населения города в рамках инновационного сценария социально-экономического развития города будут проводиться мероприятия:

-
популяризация физической культуры и спорта среди всех слоев населения как основы здорового образа жизни путем расширения возможностей граждан заниматься физической культурой и спортом независимо от их доходов и благосостояния, благодаря равномерному строительству и размещению физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений на территории города и эффективному использованию имеющихся мощностей. Данный вопрос может быть частично решен путем строительства парка с велосипедными дорожками, прокатом велосипедов, иного спортивного инвентаря.

-
пропаганда здорового образа жизни, занятий физкультурой и спортом, формирование у населения, особенно у детей и молодежи, устойчивого интереса к регулярным занятиям физической культурой и спортом путем создания соответствующих информационных ресурсов в сети Интернет (социальные сети, специализированные сайты и т.д.), совершенствования форм организации физкультурно – спортивной работы по месту жительства.

-
создание условий для участия спортсменов и команд города в региональных, российских и международных соревнованиях путем закрепления кадров и повышения квалификации физкультурных работников, совершенствования управления физкультурно-спортивным движением; оказания целевой поддержки физкультурно-спортивным клубам путем использования административных ресурсов со стороны муниципалитета (оказание правовой поддержки, консультирование по вопросам финансовой деятельности и т.д.).


Будет использоваться имеющийся потенциал учреждений дополнительного образования, действующих на основе здоровьесберегающей философии и транслирующих ее в детско-юношескую и молодежную среду, а также результатов спорта высших достижений в целях стимулирования занятий спортом детей и молодежи. Важной составляющей является кадровая обеспеченность услуг в области физкультуры и спорта.

Имеется насущная потребность в оснащении учреждений спорта современным противопожарным оборудованием, средствами защиты и пожаротушения, средствами защиты от несанкционированных проникновений, террористических актов и других посягательств на жизнь и здоровье участников тренировочного  процесса. Ряд учреждений спорта  требует капитальных вложений для приведения материально-технической базы в соответствие с лицензионными требованиями для включения во Всероссийский Реестр объектов спорта.

Строительство спортивных объектов на территории муниципального образования должно осуществляться как по индивидуально разработанным проектам, так и по типовым проектам, обеспечивать комплексную безопасность, энергоэффективность, доступность для лиц с ограниченными возможностями здоровья, быть малобюджетными и быстровозводимыми.


В городе будет повышаться обеспеченность инфраструктурой для занятий физкультурой и массовым спортом по месту жительства за счет строительства новых объектов и превращения детско-юношеских школ, школьных спортивных залов и площадок в центры приобщения граждан всех возрастных групп к здоровому образу жизни. 


В целях реализации обозначенных задач на период реализации стратегии предусмотрено:

1. 
Строительство физкультурного спортивного комплекса с ледовой ареной, плавательного бассейна.

2.
Развитие горнолыжной базы «Северное Сияние» и МСДЦ «Жемчужина».

3.
Обустройство дворовых спортивно-игровых  площадок с наливным покрытием.

4.
Проектирование и строительство спортзала МБОУ СОШ № 2, укладка искусственной травы и пластмассового покрытия на спортивные площадки всех школ города.

5.
Создание условий для развития сферы физкультурно-оздоровительных услуг (фитнес-центры с квалифицированными инструкторами).

Как результат в период до 2030 года будет полностью преодолена имеющаяся неравномерность распределения мощностей спортивных сооружений, их недостаточная пропускная способность сменится массовой доступностью.

Политика в сфере культуры

Несмотря на внимание органов местного  самоуправления к регулированию сферы услуг учреждений культуры на территории города Пыть-Яха, в обществе отсутствуют представления о стратегической роли культуры и приоритетах государственной культурной политики, и продолжает существовать ряд факторов, сдерживающих общее культурное развитие города Пыть-Яха.

Предоставление услуг в отрасли культуры осуществляется в условиях недостаточной инфраструктурной обеспеченности. Так, уровень обеспеченности населения города Пыть-Яха учреждениями культуры различных видов отстает от многих муниципальных образований округа: обеспеченность учреждениями музейного типа составляет 50% к нормативу; обеспеченность учреждениями культурно–досугового типа составляет 24% к нормативу; отсутствует жилищный  фонд  для  специалистов в сфере  культуры  и  искусства.

Недостаточное бюджетное финансирование сферы культуры. Бюджетные вложения покрывают затраты на основную деятельность (включая коммунальные расходы и оплату труда) и лишь в ограниченной степени предполагают вложения в развитие сферы культуры (включая строительство, реконструкцию и материально-техническое оснащение учреждений культуры). Техническое оснащение объектов требует существенного обновления с учетом современных требований к технике и технологиям. 

Ухудшение ассортимента и качества предоставляемых культурно-досуговых услуг соседствует с устаревшими применяемыми технологиями и формами работы. Острая нехватка репертуара для детей и молодежи – не только культурная, но и важная социальная проблема. 

В системе учреждений наблюдаются тенденции «старения» и снижения квалификации кадров, рост несоответствия их профессиональных знаний и умений требованиям сегодняшнего дня, острая нехватка менеджеров, умеющих разрабатывать и успешно реализовать стратегии, концепции учреждений, находить общий язык с меценатами, потребителями услуг, персоналом, поставщиками ресурсов и другими заинтересованными сторонами. Отрасль испытывает острый дефицит в кадрах, которые владеют иностранными языками, обладают профессиональными знаниями и навыками привлечения в учреждения культуры денежных средств и иных ресурсов.


В целях решения указанных проблем на период реализации стратегии планируется проведение мероприятий:

1. Строительство нового, отвечающего всем современным требованиям, культурно-досугового центра, который вмещал бы в себя большинство направлений, охватываемых учреждениями культуры на сегодняшний день, что приведет к развитию социально-культурной инфраструктуры города и культурно-досугового потенциала соответствующих учреждений.

2. Поддержка новых перспективных направлений и тенденций развития культурно-досуговой деятельности, народного творчества, возрождение и развитие национальных культур, традиционных народных промыслов и ремесел. Указанный вопрос может быть решен путем участия соответствующих органов местного самоуправления (отдел по культуре и искусству) в грантовой деятельности, ориентированной на поддержку и создание условий развития творческих союзов, народных театров, коллективов народного творчества, молодых дарований, выдающихся деятелей литературы, культуры и искусства, народного творчества, туризма.

Будет продолжена реализация комплекса мероприятий по внедрению информационных технологий в сфере культуры, создание инфраструктуры популяризации достижений культуры, сохранения и развития культурного наследия с использованием сети Интернет. Получит дальнейшее развитие электронная культура города, создание электронных версий коллекций культурного наследия (библиотеки, музеи, архивы и т.д.), произведений культуры в электронной форме (сетевое искусство, реконструкции в виртуальной и расширенной реальности, новые интерактивные произведения и т.д.), создание инфраструктуры популяризации достижений культуры.

С целью сохранения и развития культурного наследия муниципального образования городской округ город Пыть-Ях и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в целом необходимо повышение эффективности системы охраны и создание систем мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры на соответствующих территориях, что позволит преумножать имеющийся потенциал.

С целью нравственного воспитания подрастающих поколений необходимо разработать и принять за основу перечень новых объектов, которые могут быть размещены на территории города Пыть-Ях:

-
«Культурный центр (Комплекс) с концертно-театральным залом»;

-
храмовый комплекс «Нечаянная радость» (2 очередь);

-
мечеть;

-
городской парк культуры и отдыха.


Поиск и развитие новых уникальных культурных ниш необходимы современному городу для позиционирования среди других городов в конкурентной борьбе за инвестиционные потоки, туристов, потенциальных жителей.


Не менее важно восстановить ценность культуры как таковой, а также ценность творчества в сознании горожан, особенно молодого поколения           Пыть-Яхцев, сформировать их потребность в творческой самореализации.

Открытость города для реализации творческих инноваций в сфере культуры наряду с поддержанием и развитием культурных традиций позволит создать в городе атмосферу творческой активности, которая может дать дополнительный импульс социально-экономическому развитию города.


Ожидаемые результаты:

-
выявление (формирование) уникальных культурных ниш для Пыть-Яха;

-
увеличение доли населения, занимающегося творчеством;

-
рост числа проектов с участием творческих инициатив горожан в сфере культуры, в том числе по темам культурной идентичности;

-
увеличение лиц, прибывших в город Пыть-Ях с целью культурного туризма.

4.4. Развитие инфраструктурного сектора


Городская среда в целом, включая организацию общественных пространств и жизни в городе – основное условие для удержания и привлечения человеческого потенциала.


Общественные пространства должны стать безопасными, привлекательными, доступными и благоустроенными. В городе необходимо создать безбарьерную среду для всех групп населения с особым вниманием к людям с ограниченными возможностями. Организация общественных пространств внутри микрорайонов и на придомовых территориях будет способствовать развитию соседских и гражданских инициатив.


Территория города должна планироваться более рационально. Жителям города должна быть обеспечена доступность социальной инфраструктуры (детских садов, школ, поликлиник и т.д.). Коммунальная инфраструктура города должна обеспечить высокое качество и надежность коммунальных услуг.


Город будет строить свое будущее, учитывая экологические условия, и стремиться к их улучшению.


В городе будет проходить череда разнообразных событий для поддержания «живой», «бурлящей» среды, рассчитанной на все группы жителей и максимально охватывающей всю территорию города.


Результатом должно стать существенное повышение комфортности городской среды.


Рациональное планирование территории города будет обеспечено за счет оптимизации планировки территории города в соответствии с Генеральным планом города Пыть-Яха, размещения объектов социальной и рекреационной инфраструктуры.
В результате анализа современного состояния территории города, социально – демографических условий, производственного и транспортного потенциала, учитывая основные направления развития города, предусмотренные решениями действующего генерального плана, содержание архитектурно-планировочного решения определяется несколькими позициями:

-
основным направлением территориального развития селитебных территорий является эффективное использование застроенных жилых кварталов за счет повышения этажности и плотности застройки, снос непригодного жилищного фонда и строительство современного жилья в соответствии с проектами планировки;

-
корректировка существующего транспортного каркаса города, совершенствование улично-дорожной сети с целью разгрузки основных магистралей и транспортных развязок;

-
развитие существующих центров жилых образований и разработка мероприятий по созданию линейного общественно-делового центра с целью объединения районов города;

-
вынос вредных производств, имеющих санитарно-защитные зоны, на нормативные расстояния от жилой застройки, а также вынос жилого фонда из промышленных районов.

Функциональное зонирование территорий городского округа направлено на определение территорий для размещения всех необходимых городских систем и объектов для создания комфортной среды и достижения оптимального баланса функциональных зон по отношению друг к другу. Задачей функционального зонирования территории города является обеспечение гармоничного развития существующих и строительство новых объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения, а также преобразование эксплуатируемых и освоение новых площадок производственного назначения.

Автомобильная инфраструктура

Город Пыть-Ях располагаясь на основных железнодорожных и автомобильных магистралях, связывающих автономный округ с административным центром Тюменской области г. Тюменью, является первым крупным транспортным узлом на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и служит своего рода «Воротами Югры». На территории городского округа наиболее развит железнодорожный транспорт, представленный однопутной железнодорожной магистралью Тюмень-Сургут и расположенной на ней железнодорожной станцией (2 класса) Пыть-Ях. Воздушная связь города Пыть-Яха с другими городами осуществляется с Ханты-Мансийского и Сургутского аэропортов. По территории города Пыть-Яха проходят автомобильные дороги федерального, регионального, местного значения и частные автомобильные дороги.
Зоны транспортной инфраструктуры предназначены для размещения и функционирования сооружений и коммуникаций внешнего и индивидуального транспорта, а также включают территории, подлежащие благоустройству с учетом технических и эксплуатационных характеристик таких сооружений и коммуникаций, в том числе для создания санитарно-защитных зон. 
Качественное транспортное обслуживание населения обеспечивается  путем совершенствования внутренних и внешних транспортных связей, реализуемых по следующим направлениям:

-
обеспечение дальнейшего развития транспортной сети города;

-
обеспечение территориальной транспортной доступности и мобильности 
граждан на уровне, гарантирующем социальную стабильность;

-
поддержание безопасности транспортного процесса;

-
совершенствование управления транспортным обеспечением населения;

-
создание новых и модернизация существующих базовых объектов транспортной инфраструктуры;

-
повышение качества внутренних транспортных связей за счет совершенствования всего транспортного каркаса и отдельных его элементов. 

Приоритетными направлениями развития транспортного комплекса в долгосрочной перспективе с целью реализации транзитного потенциала города за счет строительства и расширения транспортных коридоров являются:

1.
Реконструкция железнодорожного вокзала на станции Пыть-Ях, в т.ч. крытый пешеходный переход через ж/д пути.

2. Завершение строительства автодороги от ул. Православная до Больничного комплекса с закольцовкой в п. Горка.

3.
Продление ул. Солнечной в границах пересечения ул. Магистральной и Белых ночей.

4.
Капитальный ремонт путепровода через железную дорогу на км. 696+454 автодороги Тюмень-Ханты-Мансийск.

5.
Обустройство резервного въезда во 2А мкр. – промысловая автомобильная дорога от куста 33б до улицы Волжская.

6.
Строительство 1 автозаправочной станции и 2 автогазозаправочных станции.

7.
Строительство пешеходных и велосипедных дорожек.
Информационно-коммуникационная инфраструктура

В городе Пыть-Яхе по большинству показателей, характеризующих доступ к информационно-коммуникационным технологиям, наблюдается позитивная динамика: растет уровень проникновения сотовой связи, развивается инфраструктура широкополосного доступа, расширяется система центров общественного доступа и т.д.

В настоящее время 70% новых многоквартирных домов сдается в эксплуатацию с подключением к современной телекоммуникационной инфраструктуре.

Дальнейшему развитию информационно-коммуникационной инфраструктуры будут способствовать проводимые в городе мероприятия:

-
информационная поддержка органов исполнительной и представительной власти;

-
информатизация процессов управления социальной сферой;

-
информационная поддержка деятельности хозяйствующих субъектов города (предприятий и организаций ЖКХ, транспортного комплекса, других отраслей, субъектов малого предпринимательства и др.);

-
совершенствование нормативно-методического обеспечения в сфере информационно-коммуникационных и вычислительных технологий;

-
совершенствование работы WEB-портала города, отражающего все информационные ресурсы.


Реализация проектов по развитию информационно-телекоммуникационной инфраструктуры обеспечит возможность предоставления современных телекоммуникационных услуг. Формирование муниципальной современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, широкополосного доступа к сети Интернет для обеспечения открытого любому гражданину города широкого спектра возможностей использования информационных технологий в производственных, научных, образовательных и социальных целях является одним из приоритетных направлений социально-экономического развития города.
Социальная и жилищная инфраструктура

Социальная и жилищная инфраструктура муниципального образования городской округ город Пыть-Ях недостаточно удовлетворяет потребности населения в объектах социальной и жилищной сферы.Особенно острой для города представляется жилищная проблема.


Для повышения конкурентоспособности города по уровню привлекательности жилищной сферы в стратегической перспективе необходимо обеспечить:

-
качественное улучшение состояния жилищного фонда и условий проживания в жилых помещениях;

-
качественное улучшение организации территорий жилой застройки;

-
широкий спектр выбора различных видов жилья, учитывающих специфические потребности отдельных групп населения;

-
доступность жилья для граждан со средними и низкими доходами.

Одной из основных, стратегических установок в развитии городского округа является повышение качества жизни жителей с достижением по основным показателям среднеевропейских стандартов, прежде всего по обеспечению жилым фондом – 30 кв.м на 1 человека. Зоны жилого назначения занимают основную часть застроенных территорий города и играют важную роль в формировании качества городской среды. Необходимость в жилье заставляет осваивать новые территории – это важный элемент генерального плана. Важным фактором в оценке качеств жилой среды является наличие в ее структуре участков общеобразовательных организаций и детских общеобразовательных организаций, которые должны быть размещены с соблюдением требований по их пешеходной доступности и безопасности.

Территории общественных центров жилых районов и микрорайонов с полным набором объектов обслуживания районного и микрорайонного значения, предназначенных для организации системы общественных подцентров с целью ликвидации дефицита объектов соцкультбыта, определения мест их оптимального размещения и оптимизации радиусов обслуживания, в целях соответствия территориальных зон и функциональных зон города Пыть-Яха также отнесены к зонам жилого назначения.

Установленные местоположение, виды и параметры зон жилого назначения предусматривают:

-
увеличение градостроительной емкости города посредством освоения внутригородских территориальных резервов и реконструкции существующих жилых территорий;

-
преобразование существующих неблагоустроенных территорий с ветхой индивидуальной жилой застройкой в высококомфортные благоустроенные зоны малоэтажной жилой застройки за счёт их последовательной регенерации в соответствии с установленными градостроительными регламентами;

-
дальнейшее формирование многоэтажных жилых комплексов, отвечающих социальным требованиям доступности объектов обслуживания, общественных центров, остановок городского транспорта, объектов досуга, а также требованиям безопасности и комплексного благоустройства;

-
формирование многообразия жилой среды и застройки, удовлетворяющего запросам различных групп потребителей;

-
увеличение объемов комплексной реконструкции и благоустройства жилых территорий, капитального ремонта жилых домов, восстановления, реставрации и модернизации исторически ценного жилищного фонда;

-
ликвидацию аварийного и ветхого жилищного фонда, а также объектов, расположенных в границах жилых зон и не соответствующих санитарно-гигиеническим и иным требованиям к использованию и застройке этих территорий.

Для соответствия территориальных зон и функциональных зон города Пыть-Яха принято решение об объединении зоны многоэтажной жилой застройки и зоны среднеэтажной жилой застройки в соответствии с Региональными нормативами градостроительного проектирования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  в одну функциональную зону «многоэтажной жилой застройки».  В качестве площадок для жилищного строительства рассматриваются территории, свободные от застройки, экологически благополучные, расположенные вблизи существующих жилых массивов и транспортных связей.


Задача повышения качества условий проживания в многоквартирных домах направлена на повышение степени удовлетворенности населения жилищными условиями, снижение потребности в приобретении нового жилья и стоимости содержания жилья, развитие жилищной демократии и жилищной культуры в условиях совместного проживания в многоквартирных домах.


В рамках решения данной задачи планируется ускорение темпов и повышение качества проведения капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов. Задача также направлена на повышение энергоэффективности многоквартирных домов, что позволит собственникам жилья экономить на потреблении ресурсов.


Решение задачи позволит не только повысить качество многоквартирных домов, но и уменьшить объем ресурсов, направляемых на обеспечение комфортности условий проживания в них, а следовательно, снизить расходы собственников на оплату коммунальных услуг. К 2030 году удельное потребление энергии в жилищном секторе снизится на 50 %.

Одним из важнейших стратегических направлений развития городского округа является пространственное и функциональное развитие общественного центра города с усилением его представительских и общественно-культурных функций.

Зоны общественно – делового назначения предназначены для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, коммерческой деятельности, образовательных учреждений, административных, культовых зданий, строений и сооружений, стоянок автомобильного транспорта и других объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан. Кроме того, в перечень объектов недвижимости, разрешенных к размещению в зонах общественно-делового назначения, входят жилые дома, гостиницы, служебные гаражи, объекты социального и коммунально-бытового назначения, объекты, необходимые для осуществления предпринимательской деятельности граждан, с включением объектов инженерной инфраструктуры, связанных с обслуживанием данной зоны. 

Развитие общественных центров и объектов социальной инфраструктуры обеспечивается за счёт:

-
функционального насыщения примагистральных территорий – основного общественного пространства города, формирование на его основе разветвленной системы многопрофильных и специализированных общественных центров и зон городского значения, а также развитие общественных функций на территориях, образующих фронт главных улиц и площадей;

-
развития комплексов социальной инфраструктуры, обслуживания потребительского рынка – здравоохранения, образования, культуры, религиозной деятельности, торговли, досуга и рекреации, физической культуры и спорта;

-
развития сети местных общественных центров комплексного повседневного и периодического обслуживания жилых районов, микрорайонов и жилых групп;

-
формирования в общественных центрах благоустроенных и озелененных пешеходных пространств.

Основной исторически сложившийся городской центр сформирован по ул. Центральной, где в дополнении к существующим объектам городской инфраструктуры добавятся крупные спортивные объекты и спортивные объекты, необходимые по расчету, а также территории реорганизации коммунальных предприятий. 

К востоку от микрорайона № 6 «Пионерный» общественный центр формируется из существующих городских объектов и планируемого культурного комплекса. 

В жилом микрорайоне № 10 «Мамонтово», действующими Правилами землепользования и застройки города предложена перспективная территория под застройку индивидуальными жилыми домами.

В микрорайоне № 8 «Горка» в соответствие с утвержденной градостроительной документацией общественно-деловая зона в основном формируется вдоль ул. Святослава Федорова и ул. Православной с размещением объектов здравоохранения, спорта и объектов обслуживания. 

В восточной части города, в микрорайоне № 2а «Лесников» общественные объекты, как сохраняемые, так и проектируемые, в основном, располагаются вдоль главной ул. Советская. В северо-восточной части микрорайона, в соответствии с утвержденным проектом планировки на новых территориях формируется небольшой подцентр.

Повышение уровня комфортного проживания горожан во многом зависит от объема средств, направленных на капитальное строительство и создание новых объектов социального и жилищного строительства, а также от эффективности муниципального управления в этих сферах.

Основными перспективными направлениями развития жилищно-коммунального комплекса города Пыть-Яха являются:

- уменьшение износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, уменьшение объема ветхого и аварийного жилья;

- обеспечение доступности жилья и улучшение жилищных условий;

- развитие рынка жилой недвижимости во взаимосвязи с развитием финансовой инфраструктуры города Пыть-Яха с целью обеспечения большей доступности жилья для широких слоев населения;

- развитие системы ипотечного кредитования, поддержка приобретения жилья 
молодыми семьями;

- снижение административных барьеров на пути согласования строительной документации, а также оформления прав на земельные участки и объекты недвижимости;

- совершенствование системы управления жилищно-коммунальным хозяйством;

- финансовое оздоровление жилищно-коммунальных предприятий, совершенствование механизмов оплаты жилищно-коммунальных услуг и финансирования отрасли, с учетом адресной защиты населения;

- реконструкция водоочистных сооружений, уличных водопроводных сетей с применением современных материалов;

- реализация инвестиционной программы МУП «Управление городского хозяйства» по развитию систем водоснабжения и водоотведения города на 2012-2018 годы;

- строительство КНС-7 с реконструкцией напорного коллектора, КНС в 9 микрорайоне, реконструкция КНС-1 с заменой насосного оборудования;

- реконструкция КОС -7000;

- газификация микрорайона индивидуальной застройки «Черемушки», 2а микрорайона.
Приоритетные направления инфраструктурного развития, реализованные на принципах партнерства муниципальных органов власти города Пыть-Яха, частных и государственных организаций, в том числе осуществляющих реализацию проектов комплексного освоения и развития территорий, обеспечат надежную и эффективную работу жилищно-коммунального комплекса. 

4.5. Обеспечение благоприятного инвестиционного климата

Формирование благоприятного инвестиционного климата является одним из приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления.

Стратегия города в области обеспечения благоприятного инвестиционного климата направлена на повышение инвестиционной привлекательности города, формирование благоприятных условий для мобилизации внутренних и увеличения притока внешних инвестиционных ресурсов и новых технологий в экономику Пыть-Яха, расширение источников инвестирования и повышения их эффективности, развитие муниципальной инфраструктуры с использованием механизмов государственного и частного партнерства.

Для достижения вышеуказанной цели необходимо решить задачи:

· повышение инвестиционной активности предприятий и организаций города;

· выявление инфраструктурных возможностей для реализации инвестиционных проектов;

· вовлечение природно-ресурсного потенциала в инвестиционный процесс;

-
развитие кадрового потенциала для обеспечения инвестиционных процессов.

Успешная реализация поставленных задач тесно связана с развитием инвестиционной деятельности предприятий всех видов экономической деятельности. Однако в целях эффективной реализации инвестиционной политики необходима концентрация административных и финансовых ресурсов для достижения стратегических ориентиров инвестиционного развития в приоритетных сферах экономической деятельности.

Реализация инновационного сценария предполагает высокий рост инвестиций и комплексную модернизацию городской экономики, динамичное развитие малых и средних предприятий. Необходимым условием для этого является минимизация административных барьеров и создание режима наибольшего благоприятствования не только для крупных иностранных инвесторов, но и для привлечения инвестиций в сектор малого и среднего бизнеса. Для выполнения данного условия потребуется тесное сотрудничество органов местного самоуправления города Пыть-Яха с федеральными и региональными органами власти в том числе в рамках реализации мероприятий административной реформы, улучшения доступа предприятий к кредитным ресурсам, создания инфраструктуры развития инновационного сектора экономики, разработки и реализации проектов государственно-частного партнерства. 

Стратегическими ориентирами инвестиционного развития сферы жилищного строительства и жилищно-коммунального комплекса являются:

-
формирование эффективных рынков земельных участков, предназначенных для комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства, обеспеченных градостроительной документацией и инженерной инфраструктурой;

-
развитие производства конкурентоспособной номенклатуры строительных материалов, изделий и конструкций из местного сырья с применением инновационных, в том числе энергосберегающих, технологий;

-
обеспечение предприятий строительного комплекса высококвалифицированными кадрами;

-
привлечение субъектов предпринимательства к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру;

-
внедрение ресурсосберегающих технологий.

Перспективы инвестиционной привлекательности города во многом связаны с формированием способности его финансовых институтов обеспечить вовлечение сбережений населения в развитие муниципального сектора экономики.

С целью формирования благоприятного инвестиционного климата необходимо реализовать меры, направленные на:

-
формирование инвестиционно-проводящей инфраструктуры, способствующей снижению издержек инвесторов;

-
создание и ведение базы данных об инвестиционных проектах, инфраструктурных площадках, определение перечня приоритетных направлений вложения инвестиций для развития экономики города и содействие в установлении связей инвестора с организациями различных форм собственности;

-
сопровождение органами местного самоуправления реализации приоритетных инвестиционных проектов;

-
создание банка инновационных идей;

-
разработка и реализация инвестиционной политики органов местного самоуправления;

-
обеспечение инвесторов информационной поддержкой.

Вышеуказанные меры позволят обеспечить благоприятные условия для создания новых центров социально-экономического развития и сети территориально-производственных и туристских кластеров, реализующих конкурентный потенциал Югры, и в том числе города Пыть-Яха. Система развития потенциала и кластеры создают инвестиционную привлекательность города, что в течение следующего десятилетия сформирует условия, когда всякий житель города, молодой, пожилой или находящийся на пике трудоспособности имеет возможность найти достойное для себя место. 

4.6.
Обеспечение безопасности


Задача обеспечения личной и общественной безопасности в городе направлена на снижение уровня преступности в городе, повышение дорожно-транспортной и пожарной безопасности, а также снижение угроз возникновения чрезвычайных ситуаций на территории города. 


В рамках решения данной задачи планируется осуществить:

-
совершенствование форм и методов несения службы по охране общественного порядка, включая постоянный контроль за дислокацией и перемещением сил правопорядка с целью обеспечения борьбы с преступностью;

-
улучшение оперативного информирования органов внутренних дел о совершенных преступлениях, иных правонарушениях и чрезвычайных ситуациях, организация работы горячих линий, телефонов доверия;

-
разработка эффективных методов работы по преодолению социально-негативных тенденций в детской и молодежной среде, профилактике подростковой преступности;

-
осуществление просветительской работы с населением, направленной на профилактику детской безнадзорности, немедицинского употребления наркотиков, злоупотребления алкогольными напитками;

-
стимулирование работы участковых инспекторов по профилактике правонарушений в жилом секторе.


Снижение уровня преступности будет осуществлено за счет профилактики первичной и рецидивной преступности, в том числе посредством установки видеонаблюдения во дворах жилых домов, организации участия граждан, общественных организаций и бизнес-структур в охране правопорядка, а также стимулирования занятости подростков, находящихся в социально-опасном положении. Очень важным является формирование в городе Пыть-Яхе культуры поведения в общественных местах, что позволит минимизировать правонарушения,

посягающие на общественный порядок и общественную безопасность.


Необходимо не менее чем в 2 раза сократить к 2030 году число ежегодно регистрируемых преступлений.

Повышение дорожно-транспортной безопасности будет осуществлено за счет выявления и ликвидации очагов аварийности на улично-дорожной сети города, формирования законопослушного поведения и негативного отношения граждан к правонарушениям в сфере дорожного движения, оптимизации движения транспортных средств и пешеходов с использованием современных схем организации дорожного движения.


Ожидаемым результатом решения задачи к 2030 году является снижение более чем на треть числа дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими

Задача повышения пожарной безопасности направлена на снижение числа погибших от пожаров.  Для решения задачи будут реализованы меры по нормативному обеспечению города источниками противопожарного водоснабжения, привлечению служб пожарной охраны промышленных предприятий города к ликвидации пожаров на территории города, организации противопожарной пропаганды и информирования населения, поддержке добровольных пожарных дружин, проведению профилактических мероприятий по снижению угроз пожарной безопасности, в том числе мониторинга социально неблагополучных семей.


В целях обеспечения пожарной безопасности необходимо строительство пожарного депо на 6 автомашин.

4.7. Обеспечение эффективности системы муниципального управления

Важным элементом повышения эффективности муниципального управления является создание современных, удобных для граждан инструментов предоставления государственных и муниципальных услуг.

Основным приоритетом в сфере повышения качества муниципального управления является повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг. Так, количество муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями, в электронном формате, в 2013 г. составило всего 17,3% от всего объема предоставленных муниципальных услуг, число которых составило 44,5 тыс. услуг. Данная ситуация требует незамедлительного регулирования со стороны органов местного самоуправления. Однако современные информационные и телекоммуникационные технологии, внедренные в 2012-2013 годах на территории города продолжают стремительно развиваться  и совершенствоваться.
Одной из наиболее успешных и перспективных форм обслуживания населения стало предоставление государственных и муниципальных услуг в режиме «одного окна». МБУ «МФЦ города Пыть-Яха» является полноправным участником межведомственного взаимодействия, что предоставляет возможность запрашивать по межведомственным каналам имеющиеся в распоряжении ведомств сведения, избавив гражданина от необходимости простаивать в очередях и излишне тратить время. 

В целях оптимизации системы организации местного самоуправления и муниципальной службы будут реализованы следующие направления:

- 
формирование и развитие «электронного муниципалитета», расширение сферы предоставления муниципальных услуг в электронном виде, 

- 
обеспечение открытости и общедоступности информации о деятельности ОМСУ;

- 
совершенствование норм профессиональной этики и делового поведения; 

- 
повышение профессионального уровня муниципальных служащих посредством профессиональной переподготовки и повышения квалификации;

- 
повышение мотивации и творческой инициативы муниципальных служащих;

- 
формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы;

- 
повышение престижа муниципальной службы;

- 
создание единого информационного пространства муниципального образования город Пыть-Ях;

-
повышение эффективности управления всеми звеньями городского хозяйства.

Задача вовлечения граждан в местное самоуправление направлена на расширение возможностей для прямого участия граждан и их объединений в осуществлении местного самоуправления в целях повышения устойчивости политики в различных сферах муниципального управления, повышения уровня гражданской ответственности. В рамках решения данной задачи планируется расширение непосредственного участия жителей в общественной жизни города через общественные слушания и открытие новых площадок с целью обсуждения общественно значимых вопросов.

Важным показателем развития гражданского общества является уровень социальной интеграции и самоорганизации. Эффективной и регулируемой формой самоорганизации являются некоммерческие организации.

Создание условий для самоорганизации общества направлено на создание благоприятной среды для самоорганизации граждан на основе общих интересов, формирования дополнительных возможностей для самореализации в гражданской сфере. В рамках решения данной задачи планируется: создание благоприятных условий для нахождения новых сфер общих интересов, на основе которых может происходить объединение граждан.

4.8. 
Устойчивое экологическое развитие


Стратегической целью экологического развития города Пыть-Яха является развитие города как комфортного для проживания граждан, уютного и  чистого.

В интересах достижения цели экологического развития города требуется решение следующих задач:

-
оптимизация системы сбора, транспортировки, переработки и утилизации твердых бытовых отходов и промышленных отходов;

-
обеспечение экологической безопасности.


Решение задачи снижения негативного воздействия города на окружающую среду направлено на улучшение экологической ситуации в Пыть-Яхе, которая по результатам социологических опросов оценивается более чем половиной жителей города как неудовлетворительная. В результате решения задачи снизится уровень загрязнения воздуха и уровень шумового загрязнения от наземного транспорта.


Снижение уровня загрязнения воздуха направлена на сокращение объемов выброса в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников загрязнения. Решение задачи предполагается обеспечить за счет снижения уровня загрязнения воздуха благодаря приоритетному развитию общественного транспорта и стимулированию предприятий города к расширению природоохранных мероприятий.


Снижение уровня загрязнения рек и других водных объектов в пределах территории города предполагается обеспечить за счет стимулирования предприятий города к расширению природоохранных мероприятий, строительства постоянных снеговых полигонов, обустроенных организованным водосбором и локальными очистными сооружениями сточных вод, а также за счет снижения уровня загрязнения рек и других водных объектов в результате развития ливневой канализации.


Сохранение устойчивых городских экосистем предполагается обеспечить за счет формирования сети особо охраняемых территорий в городской черте в целях сохранения биоразнообразия, компенсационного оздоровления почв, использования современных технологий снижения уровня запыленности городской территории. Решение задачи позволит сохранить количество проживающих в настоящее время на территории города видов птиц и видов растущих в лесопарковой зоне города растений.


Основными показателями достижения цели станет:

-
повышение уровня экологической культуры населения;

-
повышение объема переработки и утилизации бытовых и промышленных отходов, объема утилизации (вывоза) снега с территорий города;

-
количество  высаженных  зеленых  насаждений (деревьев, кустарников, цветов).

-
улучшение показателей внешней среды города: химический состав воздуха, воды, почвы, физически и химические параметры помещений, радиационные исследования продуктов питания 

-
рост обеспеченности зелеными насаждениями  и благоустройства  мест  общего пользования (скверы, парки).


Основные проекты экологической направленности на долгосрочный период:

-
реконструкция аварийных участков канализационных коллекторов ;

-
озеленения зоны жилого назначения не менее 20%;

-
строительство Комплексного межмуниципального полигона для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для городов Нефтеюганск и Пыть-Ях, поселений Нефтеюганского района (ПИР)

5. Целевые показатели и индикаторы реализации Стратегии

Таблица 13.

Целевые показатели и индикаторы реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на период до 2030 года.

	Наименование показателей
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2020
	2030

	Общие сведения
	
	
	
	
	
	
	

	Площадь муниципального образования, тыс.кв.км. 
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08

	Демография и занятость
	
	
	
	
	
	
	

	Численность постоянного населения (среднегодовая), тыс. человек
	40,91
	41,05
	41,15
	41,20
	41,21
	41,23
	41,36

	Коэффициент рождаемости на 1000 чел. среднегодового населения   
	19,41
	19,73
	20,11
	20,39
	20,79
	21,35
	23,70

	Коэффициент общей смертности на 1000 чел. среднегодового населения   
	5,50
	5,54
	5,58
	5,57
	5,57
	5,74
	6,15

	Коэффициент естественного прироста населения на 1000 чел. 
	13,91
	14,19
	14,54
	14,82
	15,22
	15,62
	17,55

	Коэффициент миграционного прироста населения на 10000 чел.
	4,76
	4,88
	5,12
	5,29
	5,47
	5,87
	6,43

	Уровень официально зарегистрированной безработицы, % 
	0,38
	0,38
	0,38
	0,39
	0,40
	0,38
	0,35

	Доходы населения
	
	
	
	
	
	
	

	Денежные доходы в расчете на душу населения,  тыс. руб. в месяц
	33,78
	36,27
	39,18
	42,81
	47,08
	52,89
	86,73

	Рост реальных денежных доходов населения, %
	102,4
	100,63
	102,77
	104,38
	105,43
	108,59
	119,45

	Повышение доступности и качества жилья
	
	
	
	
	
	
	

	Общий годовой объем ввода жилья, тыс.кв.м.  
	21,5
	27,30
	33,60
	65,30
	33,50
	58,60
	82,6

	Обеспеченность жильем в среднем на одного жителя, кв. м. общей площади 
	15,1
	15,3
	16,1
	17,6
	18,4
	19,8
	21,8

	Удельный вес жилых домов, построенных населением, %
	15,0
	11,0
	9,0
	5,0
	9,0
	5,0
	2,0

	Экономический рост
	
	
	
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по чистым видам экономической деятельности по крупным и средним предприятиям на душу населения, тыс. рублей  
	12603
	12584
	12944
	13587
	14158
	31994
	42456

	Объем инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования, млн. руб. 
	1047
	1514
	2095
	1530
	1935
	2450
	3249

	Показатель уровня развития отраслей социальной инфраструктуры 
	
	
	
	
	
	
	

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, мест на 1000 детей в возрасте 1-6 лет
	437,31
	509,7
	533,83
	593,79
	627,22
	780,0
	1000

	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями, кол-во посещений на 10 тыс. чел.
	214,62
	288,92
	288,21
	287,86
	287,79
	290,19
	288,84


6.
Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии

Перспективы и темпы социально-экономического развития города во многом будут определяться объемами инвестиций и реализацией крупных инвестиционных проектов и программ.

Инвестиции в развитие инфраструктуры муниципального образования реализуют необходимые условия для функционирования и развития основных отраслей, обеспечения максимально эффективного использования экономического и производственного потенциала, улучшения качества жизни населения. Инвестиционные проекты диверсифицирующих отраслей снизят зависимость от базового сектора, что позволит уменьшить риски развития экономики. Но определяющими при этом будут инвестиции в базовый сектор экономики - нефтегазодобывающую промышленность. 


Ресурсное обеспечение реализации Стратегии будет осуществляться участниками реализации мероприятий Стратегии на базе координации документов планирования реализации Стратегии, документов планирования деятельности участников реализации мероприятий Стратегии, а также документов бюджетного планирования.


Финансирование реализации Стратегии будет обеспечиваться за счет средств бюджета города Пыть-Яха, привлечения на согласованных условиях средств федерального бюджета и бюджета автономного округа в рамках реализации государственных и муниципальных программ, проектов, а также за счет внебюджетных источников (средств частных инвесторов, кредиторов, населения).


Бюджетное планирование и финансирование реализации Стратегии будет осуществляться на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат. Планирование и выделение средств на финансирование мероприятий Стратегии за счет бюджета города Пыть-Яха будет производиться преимущественно в форме финансирования муниципальных программ, а также отдельных проектов, в том числе инвестиционных.


Привлечение средств на реализацию Стратегии из федерального бюджета и бюджета автономного округа будет осуществляться в установленном порядке. Объем ресурсов, требуемый для реализации Стратегии в соответствующем периоде, планируется администрацией города Пыть-Яха в процессе бюджетного планирования путем расчета затрат на реализацию программ, проектов и других мероприятий Стратегии, распределения их по источникам финансирования, а также на основе заключенных соглашений, договоров и контрактов с участниками реализации мероприятий Стратегии.


На сегодняшний день на территории муниципального образования действуют 19 муниципальных, 1 ведомственная целевая и 1 адресная программа с общим объемом финансирования в размере 3 529 778,2 тыс.руб.:

Таблица 14.

Перечень муниципальных, ведомственных целевых и адресных программ 

г.Пыть-Яха

	1
	Развитие образования в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы

	2
	Социальная поддержка жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 

	3
	Доступная среда в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы

	4
	Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 

	5
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы

	6
	Содействие занятости населения в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы

	7
	Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в  муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях в 2014-2020 годах 

	8
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в 2014-2020 годах 

	9
	Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 

	10
	Обеспечение прав и законных интересов населения в отдельных сферах жизнедеятельности, реализация государственной политики по профилактике экстремизма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 

	11
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 

	12
	Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 

	13
	Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 

	14
	Информационное общество муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014- 2020 годы

	15
	Развитие транспортной системы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы

	16
	Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-
2020 годы 

	17
	Развитие гражданского общества муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы

	18
	Управление муниципальным имуществом муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы

	19
	Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы

	20
	Благоустройство города Пыть-Ях на 2014-2016 годы

	21
	Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2014-2015 годы


7.

Меры и механизмы реализации Стратегии

Система стратегического планирования муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в следующих документах:

1. Настоящая Стратегия, которая закрепляет систему мер муниципального управления, опирается на долгосрочные приоритеты и направлена на развитие человеческого капитала и повышение качества жизни населения города в результате осуществления позитивных структурных изменений в экономике.

2. Документы территориального планирования. Генеральный план города Пыть-Яха, Правила землепользования и застройки города Пыть-Яха, утверждены решениями Думы города Пыть-Яха от 26.04.2006 №16, от 15.02.2013 № 195 соответственно.

Для создания системы эффективного стратегического управления Генеральный план города должен быть синхронизирован со схемами развития всех видов инфраструктуры: автомобильной, жилищно-коммунальной, а также с иными документами стратегического планирования на уровне муниципального образования.

3. Муниципальные программы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях. Постановлением администрации города от 21.08.2013         № 184-па «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» закреплены основные требования к содержанию, процедурам разработки, управлению финансовым обеспечением реализации муниципальных программ.

В городе Пыть-Яхе в различных сферах действует 19 муниципальных программ, 1 ведомственная целевая программа, 1 адресная программа. При этом расходы на программы в общем объеме расходов бюджета города составили 95,8%. 

Повышению эффективности этого вида документов стратегического планирования будет способствовать:

-
включение муниципальных и ведомственных целевых программ в отраслевые государственные программы автономного округа;

-
развитие и использование системного проекта ТИС Югры, с помощью которого реализация муниципальных стратегических документов будет более эффективной.

В Ханты-Мансийском автономном округе - Югре можно говорить о положительном опыте создания системы стратегического управления на базе муниципалитетов.

Разработана разветвленная система оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. Постановлением Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 24 марта 2009 г. № 36 "О реализации в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов" и распоряжения Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 г. № 1313-р" утверждены:

-
целевые значения показателей, необходимые для расчета неэффективных расходов для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов автономного округа за отчетный период;

-
порядок организации проведения социологических опросов об уровне оценки населением результатов деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов автономного округа;

-
порядок и критерии проведения экспертного анализа для уточнения результатов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Неотъемлемым механизмом реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на период до 2030 года служат планы мероприятий ("дорожные карты") по отдельным направлениям развития города Пыть-Яха:

-
план мероприятий («дорожная карта») «Развитие негосударственного сектора услуг дошкольного образования в городе Пыть-Яхе на 2014-2016 годы» - распоряжение администрации города от 08.04.2014 № 782-ра;

-
план мероприятий («дорожная карта») «Организация системы мер, направленных на сокращение сроков, количества согласований (разрешений) в сфере строительства и сокращение сроков формирования и предоставления земельных участков, предназначенных для строительства в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях (2013-2018 годы) - распоряжение администрации города от 29.08.2013 № 1972-ра;

-
план мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования», распоряжение администрации города от 23.07.2013 № 1687-ра;

-
план мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях», распоряжение администрации города от 31.05.2013 № 1260-ра;

-
план мероприятий («дорожная карта») «Изменения в учреждениях культуры, направленные на повышение эффективности сферы культуры, соотнесенные с этапами перехода на эффективный контракт в городе         Пыть-Яе», распоряжение администрации города от 17.05.2013 № 1107-ра (в редакции от 29.07.2013 № 1744-ра).

Составной частью системы стратегического планирования в городе          Пыть-Яхе являются стратегии и долгосрочные планы крупных хозяйствующих субъектов города.

Стратегическое планирование для хозяйствующих субъектов способствует более рациональному распределению ресурсов, существенно облегчает и улучшает контроль за принятыми решениями. Наличие детально разработанного плана позволяет активнее развивать предпринимательство, привлекать инвесторов, партнеров и кредитные ресурсы, обеспечивает объективную основу для выбора лучших решений.

Долгосрочное развитие города Пыть-Яха непосредственно связано с долгосрочными планами предприятий и организаций, осуществляющих свою хозяйственную деятельность на территории города.

7.1. Организационные механизмы реализации Стратегии

Стратегия развития города Пыть-Яха – «общественный договор», предполагающий, согласованность действий широкого круга заинтересованных субъектов – представительной и исполнительной городской власти (органов местного самоуправления), представительств крупных компаний, предприятий малого и среднего бизнеса, общественных объединений, средств массовой информации, территориальных органов государственной власти и отдельных жителей города.

Каждый из них, действуя в рамках своих полномочий, прав и обязанностей, реализуя свои интересы должен учитывать интересы города в целом и координировать свои действия с другими субъектами и тем самым работать на реализацию стратегических целей и задач города, то есть настоящей Стратегии. 

Одним из условий обеспечения эффективности организационной модели реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях является распределение функций и ответственности за их исполнение в области реализации Стратегии между субъектами стратегического планирования в соответствии с их компетенцией; обеспечение условий для привлечения институтов гражданского общества в стратегическом планировании и реализации мероприятий Стратегии.

В целях организации взаимодействия органов власти, коммерческих и некоммерческих организаций, жителей города Пыть-Яха по реализации Стратегии постановлением администрации от 18.06.2009 № 909-ра (в редакции от 06.03.2014г.) создан Координационный совет по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на период 2030 года (далее - Совет).

Основные направления деятельности Координационного совета:

-
рассмотрение вопросов, возникающих в ходе реализации Стратегии;

-
рассмотрение предложений и принятие решений по корректировке и обновлению соответствующих разделов Стратегии;

-
подготовка и представление отчетов о реализации Стратегии.

Значимой частью реализации Стратегии развития города Пыть-Яха до 2030 года является система мониторинга, основная цель которого - отслеживание движения к достижению стратегических целей через изменения в социально-экономическом положении муниципального образования и восприятии его разными группами заинтересованных лиц. 

Система мониторинга включает:

-
установленные целевые показатели и индикаторы эффективности и результативности реализации Стратегии;

-
углубленное изучение изменений в экономике города, связанных с реализацией целей Стратегии, дающее представление о качестве происходящих изменений;

-
систематическое проведение опросов населения;

-
ежегодный доклад о ходе реализации Стратегии.

Для мониторинга реализации Стратегии используется специально разработанная система индикаторов, включающая показатели официальной государственной статистики, ведомственной статистики, социологических исследований и оценки независимых рейтинговых агентств. 

Для детальной проработки и актуализации стратегических проектов распоряжением администрации города от 03.03.2014 № 489-ра создана рабочая группа по разработке Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на период до 2030 года,  в которую включены представители учреждений и организаций – муниципальных, частных, общественных, готовых работать над осуществлением данного стратегического проекта.

Система актуализации Стратегии призвана обеспечить комплексную актуализацию ее целей, мероприятий и показателей и составляет значимую часть поддержки стратегических управленческих решений органов муниципальной власти, обеспечивающую их качество. Планируется проведение комплексной актуализации Стратегии в 2016, 2020 и 2026 годах. Одной из ее целей является фиксация на очередной плановый период значений показателей и индикаторов с разбивкой по годам. Необходимость актуализации в другие сроки может быть обусловлена изменениями региональной политики, а также другими обстоятельствами, существенно влияющими на развитие города.

Система актуализации Стратегии включает:

-
в текущий плановый период до очередной комплексной актуализации проведение исследований, позволяющих углубленно рассмотреть значимые направления и возможности развития города, с целью формирования представлений об эффективной базе развития на следующий плановый период;

-
детальное экспертное изучение состояния существующих и формируемых направлений развития на территории города и оценку возможностей их развития на среднесрочную перспективу;

-
постановку задач на очередной плановый период, планирование бюджетных ресурсов на среднесрочную перспективу;

-
проведение стратегических сессий органами исполнительной власти;

-
актуализацию стратегических документов муниципального образования;

-
проведение общественного этапа актуализации Стратегии с целью максимального привлечения населения муниципального образования для формирования будущего города, а также для информирования о планируемых изменениях.

Начиная с 2015 года администрацией города Пыть-Яха будет подготавливаться ежегодный доклад о ходе реализации Стратегии, в котором будут отражаться достигнутые результаты, их соответствие намеченным целям и показателям, а также фактическое исполнение мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на период до 2030 года.

Доклад о ходе реализации Стратегии обсуждается с привлечением представителей всех заинтересованных групп. По итогам обсуждения принимаются рекомендации по корректировке текущих плановых документов с целью повышения их эффективности с точки зрения достижения долгосрочных стратегических целей развития города. Доклад публикуется на сайте администрации города.

7.2. Правовые механизмы реализации Стратегии 

Данный механизм заключается в реализации основных норм Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования город Пыть-Ях и других нормативных правовых актов, а также формировании нормативной правовой базы по регулированию основных социально-экономических вопросов.

Совершенствование нормативной правовой базы по проведению основных социально-экономических преобразований будет осуществляться в русле изменений федерального законодательства в области региональной политики, административной реформы, экономического и социального развития, налоговой и бюджетной политики, реформы местного самоуправления и по другим наиболее важным направлениям. Таким образом, будет обеспечена необходимая нормативная правовая основа для принятия стратегических и оперативных управленческих решений. Исходя из этого, будут приниматься соответствующие нормативные правовые акты, и осуществляться изменения в функциях, а также,  при необходимости, и в структуре органов местного самоуправления города, направленные на обеспечение эффективной координации процесса реализации Стратегии.

Основные направления совершенствования нормативной правовой базы муниципального образования в сфере развития малого бизнеса нацелены на увеличение доли в экономике малых предприятий, акцент будет сделан на поддержку предпринимательства в таких секторах, как крестьянско-фермерские хозяйства, внутренний туризм, ремесленническая деятельность, оказание социальных услуг, а также на повышение предпринимательской инициативы молодежи.

Приоритетами правового регулирования являются следующие преобразования:

-
в агропромышленном секторе - направленные на повышение роли и значения крестьянско-фермерского хозяйства, способного производить для местных рынков экологически чистую продукцию;

-
в инфраструктурном комплексе - нацеленные на жилищное строительство и реализацию мер жилищно-коммунальной реформы;

-
в сфере информационных технологий - направленные на развитие электронных государственных услуг и их дистанционное предоставление для жителей города;

-
в сфере государственного управления - направленные на повышение качества управленческих решений и эффективности использования бюджетных средств;

-
в социальной сфере - направленные на модернизацию единого социального комплекса города (учреждений образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты), укрепление социальной сферы, смягчение экологических проблем;

-
в системе образования - направленные на информатизацию образовательного процесса, укрепление межведомственного взаимодействия и государственно-частных партнерств для максимального соответствия работы системы образования потребностям городского рынка труда, осуществлению перехода от экстенсивного наращивания финансирования к интенсивному движению по пути повышения эффективности образовательной системы;

-
в области здравоохранения - направленные на обеспечение доступности и качества медицинской помощи;

-
в области культурного развития - направленные на превращение этой сферы в реальный фактор экономического развития города, на сохранение и развитие накопленного культурного и духовного потенциала;

-
в области социальной поддержки населения - направленные на повышение эффективности мероприятий социального обеспечения.

7.3. Финансовые механизмы реализации Стратегии

Финансовый механизм заключается в реформировании бюджетного процесса на местном уровне. Использование методов бюджетирования, ориентированного на результат, среднесрочного финансового планирования, формирования муниципальных заданий и регламентов оказания муниципальных услуг позволит эффективно формировать бюджет и более результативно использовать финансовые средства для достижения поставленных перед муниципальными органами власти  целей и задач. 

В данном случае бюджет выступает как силовая компонента обобщенных средств управления. Контролю подвергается не столько расходование бюджетных средств, сколько эффективность достижения цели бюджета. В этом случае у исполнительной власти появляется широта маневра для достижения поставленных перед ними целей и задач, в том числе тех, которые указаны и сформулированы в настоящей Стратегии.

Прямое бюджетное финансирование

Кроме финансирования проектов, относящихся к непосредственным полномочиям органов местного самоуправления города, планируется выделение финансовых средств на реализацию проектов в соответствии с приоритетными направлениями, определенными в настоящей Стратегии.

В целях реализации настоящей Стратегии при необходимости планируется внесение изменений в действующие муниципальные программы в области энергетики, транспорта, информатизации, туризма, здравоохранения, образования, жилищного строительства, жилищно-коммунального хозяйства, экологии и др.

Государственно-частное и муниципально-частное партнерство

В Ханты-Мансийском автономном округе создан комплекс нормативных правовых документов, систематизирующих, регламентирующих и регулирующих процесс государственно-частного партнерства, основными из которых являются: Закон автономного округа "Об участии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в государственном частном партнерстве" от 18.10.2010 № 155-оз; постановление Правительства автономного округа "О порядке работы исполнительных органов государственной власти автономного округа при подготовке, заключении и реализации соглашений о сотрудничестве между Правительством автономного округа и хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории автономного округа" от 06.04.2007 № 79-п.

На условиях государственно-частного и муниципально-частного партнерства планируется реализация проектов в области строительства и модернизации транспортной инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, энергоснабжения, связи и телекоммуникаций, здравоохранения, образования и иных объектов социальной инфраструктуры. 

Государственно-частное партнерство является эффективным механизмом привлечения долгосрочных инвестиций направленных на развитие инновационных проектов и секторов экономики.

Средства крупных промышленных организаций

Одним их финансовых механизмов реализации Стратегии являются договоры социально-экономического сотрудничества с предприятиями муниципального образования.

Ежегодно в бюджет города поступают денежные средства, которые хозяйствующие субъекты направляют на софинансирование строительства объектов социальной сферы, жилья, инфраструктурных объектов, объектов газификации, жилищно-коммунального комплекса, проведение крупномасштабных культурных, спортивных мероприятий. Так, по итогам 2013 года в городе Пыть-Яхе действовало 11 соглашений о сотрудничестве между администрацией города Пыть-Яха и хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории города, на общую сумму 3,51 млн. рублей.

Средства негосударственного пенсионного фонда, банковских и страховых организаций, средства населения

Важным механизмом реализации Стратегии является привлечение средств финансово-кредитных организаций и населения.

Неотъемлемой частью финансовых механизмов является система ипотечного кредитования. Основными субъектами системы ипотечного жилищного кредитования являются коммерческие банки и финансово-кредитные организации, оценочные компании, продавцы жилой недвижимости, риэлтерские компании, страховые компании и население. Депозиты населения также являются одним из важнейших источников ресурсов для банковского сектора. 

Для реализации Стратегии целесообразно формировать инвестиционные проекты на территории города. Источниками финансирования инвестиционных проектов муниципальных властей являются собственные средства, федеральные и региональные трансферты, и заимствования на финансовых рынках, в том числе частного капитала.  

Содействие реализации стратегических инвестиционных проектов предполагает активное взаимодействие органов местного самоуправления муниципального образования город Пыть-Ях с федеральными и окружными структурами по следующим основным направлениям:

·  включение муниципального образования город Пыть-Ях в федеральные и окружные программы по финансированию в сферах ЖКХ, строительства дорог, благоустройства и других инвестиционных направлениях;

·  реализация приоритетных инвестиционных проектов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на территории города.

Наиболее типичными инструментами стимулирования привлечения отечественных и иностранных инвестиций, отраженными в современном инвестиционном законодательстве, являются: 

· временное полное или частичное освобождение от уплаты налогов в бюджеты субъектов Федерации, а так же в местный бюджет; 

· отсрочка или рассрочка уплаты налогов в региональные бюджеты, а так же в местный бюджет;  

· предоставление инвестиционных налоговых кредитов; 

· предоставление инвесторам гарантий и поручительств городских администраций; 

· льготная ставка арендной платы за пользование земельными участками и имуществом, находящимся в государственной собственности субъекта РФ, а так же в собственности города; 

·  оказание помощи по созданию инфраструктуры бизнеса, получения в аренду и приобретения в собственность земельных участков и объектов нежилого фонда, отнесенных к государственной собственности субъекта Федерации, а  также собственности города. 
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организационного комитета по подготовке и проведению 
публичных слушаний по проекту постановления администрации города 
Пыть-Яха «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на  период до 2030 года»
Стефогло В.В.
заместитель главы администрации города по финансам и экономике – председатель комитета по финансам

Пальчик К.Н.
заместитель главы администрации города Пыть-Яха по административно-правовым вопросам 

Чулакова Т.Н.

начальник управления по правовым вопросам 

администрации города Пыть-Яха
Пацей Т.К.


начальник управления по экономике администрации 

города Пыть-Яха
Кулиш О.В.
заведующий сектора пресс-службы управления делами
администрации города Пыть-Яха

Ковалевский О.Л.
          заместитель Председателя Думы города Пыть-Яха
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