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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра
муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях

ДУМА ГОРОДА ПЫТЬ-ЯХА

пятого созыва
РЕШЕНИЕ

от 13.05.2015
                               





№ 335
Об утверждении отчета о  деятельности 

Счетно-контрольной палаты города 

Пыть-Яха  за 2014 год

В соответствии с Уставом города Пыть-Яха, Положением о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденным решением Думы города Пыть-Яха от 19.06.2012 № 162,  Дума города
РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о деятельности Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха за  2014 год согласно Приложению к настоящему решению.
2. Опубликовать настоящее решение в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».

3. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

                                                                        

Глава 


города Пыть-Яха




















          

_________И.П.ТАРАСОВА
















«_____»____________2015 г.

Приложение

к решению Думы города Пыть-Яха

от 13.05.2015 № 335
Отчет о деятельности Счетно-контрольной палаты

города Пыть-Яха за 2014 год


Настоящий отчет о деятельности Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха в 2014 году подготовлен с требованием статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 20 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 19.06.2012 №162 «О контрольно - Счетном органе муниципального образования городской округ город Пыть-Ях – Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха».

Раздел I. Организационная деятельность


В 2014 году работа Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха (далее по тексту – Счетно-контрольная палата) строилась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальными правовыми актами города Пыть-Яха.


Счетно-контрольная палата осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, независимости, объективности, гласности, ответственности, соблюдения профессиональной этики.


Приоритетным направлением в деятельности Счетно-контрольной палаты являлось осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сосредоточенных на проверке законности, обоснованности, эффективности и результативности расходования средств бюджета и использования муниципального имущества.

В 2014 году председатель и заместитель председателя Счетно-контрольной палаты приняли участие в 17 заседаниях постоянных депутатских комиссий и 12 заседаниях Думы города, сотрудники Счетно-контрольной палаты принимали участие  в проводимых органами местного самоуправления публичных слушаниях по различным вопросам деятельности муниципального образования. 


В 2014 году деятельность Счетно-контрольной палаты строилась на основе Плана работы на год, утвержденного председателем Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха 20.12.2013 года, который был сформирован исходя из направлений деятельности Счетно-контрольной палаты и предусматривал проведение контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий. План работы Счетно-контрольной палаты на 2014 год выполнен полностью.

Всего в 2014 году специалистами Счетно-контрольной палаты было проведено 189 мероприятий, из них 14 контрольно-ревизионных, 175 экспертно-аналитических. Проведенными контрольными мероприятиями охвачено 6  объектов.  В ходе проведения контрольных мероприятий и по их результатам, а также в ходе деятельности Счетно-контрольной палаты, в Думу г.Пыть-Яха, главе города, главе администрации и иным заинтересованным организациям направлено 335 писем. Результаты контрольных мероприятий рассмотрены на заседаниях профильных и совместных комиссий Думы г.Пыть-Яха. Замечания и рекомендации Счетно-контрольной палаты были учтены при принятии нормативно-правовых актов.
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В рамках организации методического обеспечения деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля подготовлены и утверждены приказами председателя Счетно-контрольной палаты следующие стандарты:

1. Стандарт организации деятельности СОД-1 «Планирование работы Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха»;

2. Стандарт организации деятельности СОД-2 «Порядок составления годового отчета о деятельности Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха»;

3. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ».

4. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия».

Раздел II.  Контрольная деятельность

За 2014 год сотрудниками Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха было проведено 14 контрольно-ревизионных мероприятий, по результатам проверок которых выявлен ряд нарушений бюджетного и иного законодательства. По результатам проверок в адрес должностных лиц проверяемых учреждений и организаций, направлено 9 представлений об устранении нарушений. В рамках заключенного Соглашения о взаимодействии между прокуратурой города Пыть-Яха и Счетно-контрольной палатой, 14 материалов проверок были направлены в прокуратуру города Пыть-Яха.

В ходе проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год выявлены отдельные замечания, не влияющие на достоверность отчета об исполнении бюджета города за 2013 год. В нарушение п.10 Инструкции № 191н и норм ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрацией г.Пыть-Яха в 2013 году не составлялась и не представлялась финансовому органу сводная и (или) консолидированная бюджетная отчетность, включающая отчетность подведомственных получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета г.Пыть-Яха. Кроме того, в течение 2013 года администрацией города в нарушение ст.38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  доводились бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств получателям бюджетных средств, не включенным в перечень подведомственных главному распорядителю Администрация г.Пыть-Ях получателей бюджетных средств (МКУ «ЕДДС г.Пыть-Яха», МКУ «УМТО г.Пыть-Яха»). 
В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка исполнения целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях в 2011-2013 годах и на период до 2015 года» за 2011, 2012 и 2013 годы были установлены отдельные случаи нарушения п.7 Порядка предоставления субсидий, утвержденного приложениями 1, 2 к постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 04.03.2011г. №53-п, а также п.2.4 Порядка предоставления субсидий, утвержденного постановлением администрации города Пыть-Яха от 08.09.2011 №175-па.  Указанными пунктами регламентируется обязанность уполномоченного органа принять решение о предоставлении субсидии либо об отказе ее предоставлении в течении 5 дней со дня поступления необходимых документов. Также, в 2012 году были выявлены отдельные случаи переплаты субсидии в общей сумме 1260 рублей, один случай недополучения субсидии в сумме 10040 рублей.

В ходе проведения проверки соблюдения бюджетного законодательства при приобретении мебели для служебного жилья было установлено, что в результате выборочного подхода к приобретению в 2011 и в 2012 гг. мебели и бытовой техники для оснащения муниципальных квартир, отнесенных к служебным жилым помещениям, вследствие отсутствия нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, а также отсутствия иных оснований, установленных законодательством Российской Федерации, предусматривающих возможность оснащения служебного жилья мебелью и бытовой техникой, администрацией допущено необоснованное использование бюджетных средств в размере 1270 тыс.руб.

В ходе проведения проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на проведение капитального ремонта муниципального имущества в 2013 году в рамках ведомственной целевой программы «Финансовое обеспечение содержания муниципальной собственности и развития производственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений на 2013-2015 годы было установлено, что в нарушение положений ст.78 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе предоставленной субсидии МУП «Управление городского хозяйства» перечислена сумма НДС в размере 837 тыс.руб.; в нарушении положений Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд», администрацией города произведена выплата субсидии МУП «Управление городского хозяйства» в размере 2080 тыс.руб.

При проведении контрольного мероприятия «Проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими в 2013 году» установлено, что в программном комплексе частично не производились начисления сумм арендной платы в сумме 147 тыс.руб.; отсутствие достаточного контроля за соблюдением условий договоров купли-продажи земельных участков в части сроков уплаты выкупной цены привело к недополучению бюджетных средств за 2013 год в сумме 4461 тыс.руб.; в связи с нарушениями условий договоров в части своевременной уплаты арендных платежей за земельные участки потери бюджета за 2013 год составили 3789 тыс.руб.

В ходе проведения проверки целевого и эффективного использования средств, направленных на строительство комплекса «Библиотека. Краеведческий экомузей» в 2012-2013гг. в рамках целевой программы «Развитие культуры города Пыть-Яха на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» выявлено несоблюдение сроков выполнения работ по строительству комплекса «Библиотека. Краеведческий экомузей». Несогласованность изменений начального и конечного сроков производства подрядных работ является отклонением от норм, предусмотренных статьями 432, 708, 740 Гражданского кодекса Российской Федерации. Недостаточный контроль со стороны МКУ «Управление капитального строительства г.Пыть-Яха» за соблюдением условий договоров выполнения работ, оказания услуг, привел к нарушениям сроков предоставления первичных бухгалтерских документов подрядными организациями, подтверждающих фактическое выполнение работ. Неправомерно произведен авансовые платеж в сумме 56 тыс.руб., который не был предусмотрен условиями договора.

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка исполнения целевой программы «Укрепление пожарной безопасности в городе Пыть-Яхе на 2011-2013 годы» за 2011, 2012 и 2013 годы» установлено, что в нарушение ст.54 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и положений Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд», администрацией города произведена выплата субсидий за 2011, 2012 и 2013 годы в размере           1200 тыс.руб., 2012 тыс.руб., и 1718 тыс.руб. соответственно. В адрес администрации города было направлено представление об устранении выявленных нарушений.

В результате проведения проверки законности и эффективности использования средств дорожного фонда муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в 2013 году установлено:

1) неправомерное расходовании средств дорожного фонда в размере 251 тыс.руб. на цели, не предусмотренные п.4 порядка формирования и использования дорожного фонда муниципального образования городской округ город Пыть-Ях, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 26.04.2012 №138;

2) не соблюдение постановления главы города Пыть-Яха от 15.10.2008 №175 «Об утверждении положения о капитальном ремонте и содержании автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений на территории городского округа город Пыть-Ях» при заключении договоров на выполнение работ по содержанию, текущему ремонту автомобильных дорог: не размещались заказы на выполнение работ и определение подрядчика в целях заключения муниципальных контрактов.

3) в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» заключены соглашения о предоставлении субсидий на возмещение затрат по содержанию и текущим ремонтам автодорог, содержанию светофорных объектов в 2013 году в размере 53903 тыс.руб. без проведения соответствующих конкурсных процедур по отбору исполнителей.

4) в нарушение ст.78 Бюджетного кодекса необоснованно включена в локальный сметный расчет на выполнение работ сметная прибыль в сумме  95 тыс.руб. в заключенном соглашении о предоставлении субсидии на возмещении затрат, понесенных предприятием за выполненные работы. Предоставление субсидии предполагает возмещение фактически понесенных затрат,  а не цель извлечения прибыли.

5) отсутствие порядка учета материалов, полученных в результате демонтажа муниципального имущества.  В ходе проверки было установлено, что в результате проведения  работ по восстановлению уличного освещения проводились демонтажные работы опор, кабельной продукции, светильников. Полученный в результате демонтажа б/у лом цветных и черных металлов не был оприходован, в учете не отражен. Счетно-контрольной палатой ранее также обращалось внимание на отсутствие в нормативных документах муниципального образования порядка учета материалов, полученных в результате демонтажа муниципального имущества, а  также было озвучено предложение по его разработке. Аналогичное предложение было направлено в адрес администрации и по результатам данного контрольного мероприятия. 

6) не выставлялись требования по уплате неустойки за несвоевременное выполнение работ, поставки товаров в соответствии  Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд».

7) недостаточный контроль со стороны заказчика по выполнению работ – капитальный ремонт путепровода через железную дорогу, что привело к несвоевременному выполнению работ, переносу бюджетных ассигнований на два последующих года и повлияло на качество выполненных работ.

8) в результате длительного проведения аукционов и в последствии позднего заключения муниципальных контрактов, по которым работы к выполнению перенесены на 2014 год, не освоены запланированные бюджетные ассигнования дорожного фонда в размере 7196 тыс.руб. В результате, в 2013 году не в полном объеме выполнены следующие мероприятия:

- восстановление уличного освещения не выполнено 540 м.п. из запланированных 1140 м.п.

- полностью не выполнено восстановление пешеходного барьерного ограждения в объеме 424 м.п..


В ходе проведения проверки соблюдения порядка предоставления муниципальных гарантий и муниципальных кредитов, нарушений не выявлено.

В течение 2014 года, сотрудники Счетно-контрольной палаты трижды привлекались прокуратурой города Пыть-Яха в качестве специалистов для участия в проведении проверок, инициируемых прокуратурой города Пыть-Яха. 
Раздел III. Экспертно-аналитическая деятельность

     
Экспертно-аналитическую деятельность Счетно-контрольная палата города Пыть-Яха осуществляет в соответствии со ст.8 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 19.06.2012 № 162.

     
В 2014 году специалистами Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха проведено 175 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе подготовлено 161 заключения на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
 В течение 2014 года представительным органом было принято 57 решений, уровень охвата принятых проектов решений представительного органа, прошедших экспертизу в Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха (47 проектов решений), составляет  82%.

     
Важнейшей составной частью экспертно-аналитической работы Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха в отчетном году, как и в предыдущие годы, остается подготовка заключений на проекты решений Думы города Пыть-Яха о бюджете города Пыть-Яха. Так, Счетно-контрольной палатой города Пыть-Яха в 2014 год подготовлено 6 заключений на проекты внесения изменений и дополнений в бюджет города Пыть-Яха на 2014 год и плановый период 2016 и 2017 годов.  

     
В течение 2014 года подготовлено 1 заключение на  проект бюджета города Пыть-Яха на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, подготовлено заключение на проект решения о согласии на полную замену дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц. Принято участие в разработке положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях и  подготовлены предложения, которые были учтены при его принятии.  В результате совместной работы, бюджет города Пыть-Яха на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов принят в уставленный бюджетным законодательством срок с минимальным количеством замечаний. 

     
Счетно-контрольной палатой города Пыть-Яха существенное внимание уделялось экспертизе проекта прогнозного плана приватизации на 2014-2017 годы и условий приватизации имущества, внесения в них изменений, отчета о приватизации муниципального имущества за прошедший год (6 заключений). Проведена экспертиза проекта положения о муниципальной поддержке инвестиционных проектов на территории города Пыть-Яха;  подготовлено экспертное заключение на положение о компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для работников организаций, финансируемых из бюджета города Пыть-Яха, и членов их семей.

     
До начала нового финансового года Думой города Пыть-Яха приняты решения о местных налогах,  по вопросу установления которых палатой выполнено 4 экспертизы. 

     
Приведены в соответствие с действующим законодательством имущественные интересы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях: выполнены экспертные заключения на проекты положений о порядке управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом; о порядке проведения осмотра зданий, сооружений в целях оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях; положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Пыть-Яха. Также, в течение года подготовлено заключение на проект решения Думы города об утверждении платы за найм для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма муниципального жилого фонда г.Пыть-Ях; о порядке признания безнадежной к взысканию  и списания задолженности перед бюджетом города Пыть-Яха по неналоговым видам доходов и средствам, выданным на возвратной основе, пеням, штрафам и процентам.     
Существенное внимание в 2014 году уделено изменениям в Уставе города Пыть-Яха - выполнено 4 экспертных заключения. Также внесены изменения в организационную структуру Администрации города Пыть-Яха (2 заключения).  Подготовлено заключение на проект решения Думы города о внесение изменений в правила землепользования и застройки.   

     В течении 2014 года было подготовлено  7 экспертных заключений по вопросам: 

· об утверждении квалификационных требований для замещения для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления города Пыть-Яха;

· о внесение изменений в порядок формирования и использования дорожного фонда;
· об установлении границы территории, на которой может быть создана народная дружина;

· о порядке обязательного государственного страхования на случай причинения вреда здоровью и имуществу муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, в связи с исполнением ими должностных обязанностей;

· об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления органами местного самоуправления муниципальных услуг, а также порядка определения платы за оказание таких услуг;

· о порядке проведения конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления;

· об исполнении бюджета города Пыть-Яха в текущем году (3 заключения(.

     
Была подготовлена аналитических записка по вопросу внесения изменений в нормы и правила благоустройства на территории города Пыть-Яха.

     
В течение 2014 года подготовлено 117 заключений на проекты нормативно-правовых актов администрации города об утверждении муниципальных и ведомственных целевых программ, а также на проекты внесения изменений в муниципальные целевые и ведомственные программы. Четыре заключения на нормативно-правовые акты администрации города носили отрицательный характер и содержали замечания, впоследствии учтенные администрацией города, что позволило предотвратить возможное неправомерное расходование бюджетных средств.  

     
В целях реализации положений федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  был разработан проект решения Думы города об утверждении отчета о деятельности Счетно-контрольной палаты г.Пыть-Яха за 2013 год.

     
Результатом плодотворной работы Счетно-контрольной палаты города является принятие органами местного самоуправления города                 Пыть-Яха муниципальных правовых актов, соответствующих действующему законодательству. 

     
Ежеквартальный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений и использования средств местного бюджета, анализ финансирования статей текущих и капитальных расходов бюджета, мониторинг формирования и расходования безвозмездных поступлений, а также результаты контрольных мероприятий, направленных на выявление неиспользованных возможностей пополнения доходов бюджета города и устранение имеющихся недостатков в расходах местного бюджета - все это нашло свое отражение в заключениях об исполнении бюджета города Пыть-Яха за 2013 год, 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года. Анализ полученных материалов показал, что в целом бюджетный процесс в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях основывается на единой правовой базе, принципах самостоятельности, единой бюджетной классификации, единстве форм бюджетной документации. 

Раздел IV. Информационная деятельность

Информационная деятельность Счетно-контрольной палаты регламентирована статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 20 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха.

Главным направлением информационной деятельности является обеспечение доступа органов местного самоуправления и населения города к информации о деятельности Счетно-контрольной палаты, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и о выявленных при их проведении нарушениях.

Результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий заслушивались на заседаниях депутатских комиссий и Думы города в присутствии представителей средств массовой информации, результаты контрольных мероприятий и отчет о деятельности Счетно-контрольной палаты за 2013 год  размещены на официальном сайте Думы города Пыть-Яха. Отчет о деятельности Счетно-контрольной палаты был также опубликован в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».
Одним из направлений информационной деятельности Счетно-контрольной палаты является взаимодействие и обмен информацией по опыту  и методологии со счетными палатами других муниципальных образований в целях повышения эффективности финансового контроля.

Глава VII. Основные выводы

В отчетном периоде Счетно-контрольная палата г.Пыть-Яха в своей деятельности реализовывала широкий круг полномочий, возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха.
Главным в деятельности Счетно-контрольной палаты, как и прежде, остается независимый контроль за целевым и эффективным использованием средств городского бюджета.
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