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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра
муниципальное образование
городской округ город Пыть-Ях

ДУМА ГОРОДА ПЫТЬ-ЯХА

пятого созыва
РЕШЕНИЕ

от  23.05.2012




        

 
№ 144
Об утверждении отчета о  деятельности 

счетно-контрольной палаты  Думы города 

Пыть-Яха  за 2011 год

В соответствии с Уставом города Пыть-Яха, Положением о счетно-контрольной палате Думы города Пыть-Яха, утвержденным решением Думы города Пыть-Яха от 09.12.2011 № 104,  Дума города

РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о деятельности счетно-контрольной палаты Думы города Пыть-Яха за  2011 год согласно Приложению.
2. Опубликовать настоящее решение в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».

3. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

                                                                        Глава 






                  
города Пыть-Яха




















__________И.П.ТАРАСОВА














«___»___________2012 г.









Приложение 

 к решению Думы г.Пыть-Яха 

              от 23.05.2012  № 144







ОТЧЕТ

о деятельности счетно-контрольной палаты 

Думы города Пыть-Яха за 2011 год


Счетно-контрольная палата Думы города Пыть-Яха в течение 2011 года осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности в соответствии с Положением «О  счетно-контрольной палате Думы города Пыть-Яха» и утвержденным перспективным планом работы на 2011 год и Планом мероприятий рабочей группы по контролю за ходом реализации Приоритетных национальных проектов на 2011 год.


Приоритетным направлением в отчетном периоде являлось внедрение элементов аудита эффективности, включающих в себя оценку результативности использования бюджетных средств и качества муниципального управления не только на стадии исполнения, но и в процессе планирования и формирования бюджета города Пыть-Яха.

Основные итоги работы


В 2011 году специалистами счетно-контрольной палаты было проведено 108 мероприятия, из них 87 экспертно-аналитических и 21 контрольно-ревизионных мероприятий. Проведенными контрольными мероприятиями охвачено 12 объектов. В ходе проведения контрольных мероприятий и по их результатам в Думу города Пыть-Яха, главе города, главе администрации и иным заинтересованным организациям направлено 129 писем. Результаты контрольных мероприятий рассмотрены на заседаниях профильных комиссий Думы города Пыть-Яха. Замечания и рекомендации счетно-контрольной палаты были учтены при принятии нормативно-правовых актов.

Экспертно-аналитическая деятельность

     Экспертно-аналитическую деятельность счетно-контрольная палата Думы города Пыть-Яха осуществляет в соответствии со ст.18 Положения о счетно-контрольной палате Думы города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 20.10.2009 № 455 и ст.8 Положения о счетно-контрольной палате Думы города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 09.12.2011 № 104.


В 2011 году специалистами счетно-контрольной палаты Думы города Пыть-Яха проведено 87 экспертно-аналитических мероприятий. В течение  2011 года представительным органом было принято 133 решения, уровень охвата принятых проектов решений представительного органа, прошедших экспертизу в счетно-контрольной палате Думы города Пыть-Яха (73 проекта решений), составляет 55%. Также в течение 2011 года принято 5 решений Думы города, на основании проведенных контрольно-ревизионных мероприятий (проверки отчетов об исполнении бюджета города, отчета территориальной избирательной комиссии о поступлении и расходовании средств, выделенных на подготовку и проведение выборов).

  
Важнейшей составной частью экспертно-аналитической работы счетно-контрольной палаты Думы города Пыть-Яха в отчетном году, как и в предыдущие годы, остается подготовка заключений на проекты решений Думы города Пыть-Яха о бюджете города Пыть-Яха.


Так, счетно-контрольной палатой Думы города Пыть-Яха за 2011 год подготовлено 8 заключений на проекты изменений и дополнений в бюджет города Пыть-Яха на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов. На бюджетную роспись по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета счетно-контрольной палатой Думы города Пыть-Яха подготовлено 5 экспертных заключений, предложения по которым были рассмотрены и учтены комитетом по финансам администрации города Пыть-Яха при ее составлении. В связи с внесением изменений в окружной закон «Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Ханты-Мансийском автономном округу-Югре» подготовлено 1 экспертное заключение на проект решения о бюджетном процессе в городе Пыть-Яхе.


В течение 2011 года подготовлено 1 заключение на проект бюджета города Пыть-Яха на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов,                               1 экспертное заключение на программу социально-экономического развития города Пыть-Яха на 2009-2015 годы, 1 заключение на программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на 2010-2018 годы. В результате совместной работы бюджет города Пыть-Яха на 2012-2014 годы принят в уставленный бюджетным законодательством срок с минимальным количеством замечаний. 

Счетно-контрольной палатой Думы города Пыть-Яха существенное внимание уделялось экспертизе проекта прогнозного плана приватизации на 2011 и 2012 год и условий приватизации имущества, отчета о приватизации муниципального имущества за прошедший год (11 заключений), проектов решений об оплате труда работников органов местного самоуправления и муниципальных служащих, гарантиях и компенсациях работникам бюджетных учреждений (7 заключений), дополнительном пенсионном обеспечении (3 заключения). В связи с окончанием реализации отдельных городских целевых программ подготовлены заключения на отчеты о реализации вышеуказанных программ за весь период (15 заключений).  

До начала нового финансового года Думой города Пыть-Яха установлены местные налоги, по вопросам установления которых палатой выполнено 2 экспертизы. 

Приведены в соответствие действующему законодательству имущественные интересы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях: выполнены экспертные заключения на проекты положений о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, о порядке управления многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности города (2 экспертизы).

Существенное внимание в 2011 году уделено организационной структуре администрации города Пыть-Яха - выполнено 5 экспертных заключений. Также внесены изменения в Устав города Пыть-Яха (3 заключения), генеральный план города, правила землепользования и застройки (2 заключения), Положение о публичных слушаниях (2 заключения). В связи с изменением процедуры назначения главы администрации города, приняты решения о порядке проведения конкурса на замещение вакантной должности главы администрации города, о ежегодном отчете главы администрации города (3 заключения).

Дополнительно подготовлено  11 экспертных заключений по вопросам: 

· об утверждении Положения о муниципальной поддержке инвестиционных проектов на территории города;

· о согласии на полную замену дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц;

· о порядке предоставления поддержки в виде реструктуризации задолженности по неналоговым платежам (2 заключения);

· об установлении дополнительного основания признания безнадежными к взысканию недоимки по местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам;

· об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления органами местного самоуправления муниципальных услуг, а также порядка определения размера платы за оказание таких услуг;

· о закупках товаров, работ, услуг отдельными юридическими лицами;

· о внесении изменений в регламент Думы города Пыть-Яха;

· о присвоении парку, расположенному по адресу: г.Пыть-Ях, микрорайон 2А «Лесников», улица Волжская, имени Сергея Грибка;

· о признании утратившими силу отдельных решений Думы города Пыть-Яха (2 заключения).

          Результатом плодотворной работы счетно-контрольной палаты Думы города Пыть-Яха является принятие представительным органом муниципальных правовых актов, соответствующих действующему законодательству. 

Ежеквартальный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений и использования средств местного бюджета, анализ финансирования статей текущих и капитальных расходов бюджета, мониторинг формирования и расходования безвозмездных поступлений, а также результаты контрольных мероприятий, направленных на выявление неиспользованных возможностей пополнения доходов бюджета города и устранение имеющихся недостатков в расходах местного бюджета - все это нашло свое отражение в заключениях об исполнении бюджета города Пыть-Яха за 2010 год, 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2011 года. Анализ полученных материалов показал, что в целом бюджетный процесс в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях основывается на единой правовой базе, принципах самостоятельности, единой бюджетной классификации, единстве форм бюджетной документации. В то же время имеются отдельные нарушения действующего законодательства. В ходе подготовки заключений отмечено крайне неритмичное исполнение бюджета, значительное неисполнение по некоторым видам  расходов, особенно в части выполнения муниципальных целевых программ. 

При подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета города Пыть-Яха за 2010 год отмечено отсутствие отчетов за весь период реализации муниципальных целевых программ, срок действия которых окончен в 2010 году, в нарушение п.3 решения Думы города Пыть-Яха от 17.04.2008 № 284 «О разработке, утверждении и контроле за реализацией муниципальных целевых программ»; низкий уровень исполнения отдельных статей бюджета вследствие длительности заключения муниципальных контрактов (в части подачи заявок, длительности визирования договоров), отвлечение бюджетных средств в виде просроченной дебиторской задолженности в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств. 

Контрольно-ревизионные мероприятия


За 2011 год сотрудниками счетно-контрольной палаты Думы города Пыть-Яха было проведено 21 контрольно-ревизионное мероприятие, по результатам проверок которых выявлен ряд нарушений бюджетного и иного законодательства.


Так, при проведении проверки муниципального бюджетного учреждения «Управление капитального строительства» по вопросу: «Соблюдения условий исполнения муниципальных контрактов, заключенных в 2008-2010 годах, а также заключенных ранее, но не исполненных в указанный период. Эффективность и целевое использования бюджетных средств, выделенных на выполнение мероприятий по строительству и ремонту объектов, согласно заключенным муниципальным контрактам между МБУ «УКС» и контрагентами», установлено, что в проверяемом периоде МБУ «УКС» допущено дробление объема работ на части, с целью уменьшения суммы одного контракта, не превышающего 500 000 рублей с целью заключения договоров без проведения аукциона, проведение которого установлено положениями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, оказании услуг для государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями). Согласно вышеназванному закону, заказчик, уполномоченный орган не вправе осуществлять путем запроса котировок, размещение заказа на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму более чем 500 000 рублей в течение квартала. Общая сумма договоров, заключенных в нарушение Федерального закона             № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, оказании услуг для государственных и муниципальных нужд» составила 11 636 тыс. рублей. 


При проведении проверки задолженности арендаторов перед администрацией города Пыть-Яха по состоянию на 01.01.2011, образовавшейся в результате передачи по договорам аренды земельных участков и недвижимого муниципального имущества установлено, что в течение 2010 года, ряд физических и юридических лиц, арендующих земельные участки и недвижимое муниципальное имущество, не производили (или производили не в полном объеме) арендную плату за пользование указанными объектами муниципальной собственности. Администрацией проводилась определенная работа по взысканию задолженности с арендаторов (направлялись письма, претензии и исковые заявления в суд о взыскании задолженности). Однако, несмотря на предпринятые действия, общая задолженность арендаторов, по состоянию на 01.01.2010, выросла с 37014 тыс.рублей  до 47168 тыс.рублей  по состоянию на 31.12.2010, т.е. на 10154 тыс.рублей, сумма пени по просроченным договорам аренды объектов муниципальной собственности на конец 2010 года составила 2488 тыс.рублей. Учитывая, что бюджет города является дотационным, а также, что недополученные суммы являются значительными, необходимо повысить эффективность работы по взысканию недополученных сумм дохода бюджета города от сдачи в аренду объектов муниципальной собственности.


Также, сотрудниками счетно-контрольной палаты была проведена проверка задолженности муниципальных унитарных предприятий «Управление городского хозяйства», «Дирекция единого заказчика» и «Пыть-Яхторгсервис» перед администрацией города Пыть-Яха по состоянию на 17.05.2011, образовавшейся в результате передачи по договорам аренды земельных участков.

В ходе проверки было установлено, что общая задолженность муниципальных унитарных предприятий за аренду земельных участков за период с 2008 года и по состоянию на 17.05.2011 составила 19166 тыс.рублей, сумма начисленной пени составила 1823 тыс.рублей.

Наибольшую задолженность имеют МУП «Управление городского хозяйства» в сумме 15062 тыс.рублей, и МУП «Пыть-Яхторгсервис» в сумме 4090 тыс.рублей.

 Выявлено, что вся работа администрации города по взысканию возникшей задолженности сводилась только в направлении в адрес должников претензий о необходимости погашения задолженности, причем работа по данному вопросу активизировалась только в 2010 и 2011 годах. В результате неэффективно проводимых мероприятий по погашению задолженности муниципальных унитарных предприятий перед администрацией города по арендной плате за земельные участки, образовалась задолженность, платежи по которой не поступали свыше трех лет, в сумме 2254 тыс.рублей.

Учитывая положения статьи 196 Гражданского Кодекса Российской Федерации, указанная сумма не может быть взыскана в судебном порядке. Данная задолженность может быть возвращена предприятиями только в добровольном порядке, но учитывая низкую платежеспособность муниципальных унитарных предприятий, имеется высокая степень риска не возврата указанной задолженности.


Также, в ходе проведения указанной проверки установлено, что Управлением по муниципальному имуществу администрации города            Пыть-Яха произведено неправомерное списание задолженности МУП «ДЕЗ» по арендной плате за пользование земельным участком по договору аренды № 1110 от 28.02.2003, начисленной в 2009 году в размере 389 тыс.рублей, что является убытками бюджета 2009 года, а также не произведено доначисление арендной платы МУП «ДЕЗ» за пользование земельным участком по вышеуказанному договору аренды в 2010 году в размере 514 тыс.рублей, и за 4 месяца 2011 года в размере 171 тыс.рублей, т.е. общая сумма недополученного дохода составила 685 тыс.рублей.


В ходе проведения проверки  по вопросу правомерности и законности начисления и выплаты заработной платы руководителю муниципального унитарного предприятия «Пыть-Яхторгсервис» за период с 01.01.2009 по 30.06.2011, установлено, что между работодателем, в лице главы города Пыть-Яха Весниным Валерием Михайловичем и гражданином Булашевым Николаем Михайловичем за проверяемый период заключались трудовые договоры о назначении на должность директора МУП «Пыть-Яхторгсервис». Согласно заключенным договорам, заработная плата директора состоит из должностного оклада, ежемесячной премии, ежеквартальной премии,  надбавки за работу в местности, приравненной к районам Крайнего Севера,  районного коэффициента, персональной надбавки, премирования по результатам работы за год (годовая премия). Таким образом, перечень выплат, входящих в состав заработной платы, является закрытым. Однако, Булашевым Н.М. самостоятельно устанавливались и выплачивались дополнительные выплаты, не предусмотренные условиями заключенных договоров, такие как: надбавки к должностному окладу за стаж работы в данной отрасли или организации, производилось начисление заработной платы с применением большего оклада, нежели указанного в трудовом договоре, неправомерно начислялась и выплачивалась ежемесячная премия в большем размере, чем установленным ежемесячными приказами о премировании, выплачивались годовые премии без соответствующего распоряжения главы города. Вышеприведенные завышения размеров оплаты труда повлияли на повышение среднемесячных размеров оплаты труда и соответственно, повлияло на завышение размера выплат материальной помощи к отпуску и размера отпускных. Всего, в результате неправомерного и незаконного начисления и выплаты заработной платы руководителю муниципального унитарного предприятия «Пыть-Яхторгсервис» за период 2009 г. - 6 месяцев 2011г., предприятию причинен убыток в размере 595 тыс. рублей. 


Материалы проверки были рассмотрены на депутатской комиссии и направлены в прокуратуру города Пыть-Яха и в ОМВД г.Пыть-Яха. В настоящее время проводится проверка.


В ходе проведения проверки по вопросу приобретения жилых помещений для предоставления на условиях социального найма в 2009 г. и за 9 месяцев 2010 года в рамках подпрограммы № 6 «Строительство и (или) приобретение жилых помещений для предоставления на условиях социального найма, формирование маневренного жилищного фонда» закона № 103-оз от 11.11.2005 «О программе Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры на 2005-2015 годы» нарушений не выявлено.


В рамках подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета города Пыть-Яха за 2010 год, сотрудниками счетно-контрольной палаты было проведено 7 проверок бюджетной отчетности бюджетополучателей на соответствие отчету об исполнении бюджета за 2010 год. Были проверены муниципальные учреждения: управление капитального строительства, централизованная бухгалтерия, администрация города Пыть-Яха, Дума города Пыть-Яха, счетно-контрольная палата города Пыть-Яха, отдел внутренних дел города Пыть-Яха, а также центральная городская и смотровая больницы города Пыть-Яха. 


В ходе проверки установлено, что в составе дебиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения «Управление капитального строительства» числится в т.ч. и просроченная дебиторская задолженность в сумме 35804 тыс.рублей, образовавшаяся в результате невыполнения договорных условий подрядчиками. В отношении подряд-чиков, не выполнивших условия договоров, ведется претензионно-исковая работа.


В соответствии с планом рабочей группы по контролю за ходом реализации приоритетных национальных проектов на 2011 год, специалистами счетно-контрольной палаты было проведено 6 проверок. В ряде случаев были выявлены незначительные нарушения


Так, при  проведения проверки МЛПУ «ЦГБ» по вопросу  «Проведение противоэпидемических мероприятий в рамках оказания первичной медико-санитарной помощи населению города в рамках реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях за период 2008-2010 гг.» отмечено 42 случая первичной заболеваемости туберкулезом, что выше ожидаемого показателя - 32 случая. Рост данного показателя  обусловлен большим количеством случаев первичной заболеваемости туберкулезом и улучшением выявляемости заболевания за счет совершенствования диагностики и проведения диспансеризации в рамках реализации национального проекта в сфере здравоохранения. Также установ-лено, что ряд мер по предупреждению, ограничению распространения и ликвидации инфекционных болезней осуществляется не в полном объеме, предусмотренных мероприятиями программы. Так, в течение 2008-2010 годов не проводились следующие подпункты мероприятий, перечисленных в программе: проведение камерной обработки постельных принадлежностей из очагов инфекционных заболеваний, бактериологическая диагностика в очагах инфекционных заболеваний, изучение напряженности иммунитета к дифтерии и столбняку.


При проведении проверки МОУ СОШ № 6 города Пыть-Яха по вопросу «Укрепление пожарной безопасности и готовности отопительной системы к новому учебному году в МОУ СОШ № 6 за 2010 год и 9 месяцев 2011 года в рамках выполнения мероприятий по реализации приоритетного национального проекта «Образование» целевой программы «Новая школа  Югры на территории муниципального образования  города Пыть-Яха на 2010-2013 годы» установлено, что в отчете управления по образованию города Пыть-Яха о реализации приоритетного национального проекта «Образование» за 9 месяцев 2011 года  указана недостоверная информация о выполнении мероприятия по данному вопросу. Исполнителю указано на дальнейшее недопущение предоставления недостоверной информации. 
При проведении проверки МЛПУ «Центральная городская больница» по вопросу «Комплексные мероприятия по профилактике, диагностике и лечению артериальной гипертонии» нарушений выявлено не было. Однако, был отмечен рост заболеваемости населения города артериальной гипертонией: в 2009 году больных гипертонией было 266 человек, в 2010 году их количество увеличилось на  75 человек и составило 341.

Все материалы проверки были рассмотрены на рабочей группе, копии направлены в адрес главного федерального инспектора в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре.

В ходе проведения проверки выполнения мероприятий по сносу аварийного жилья за 2009 год установлено, что было произведено переселение 8 граждан из квартир аварийного дома № 31 по ул.Советская во 2а мкр. в квартиры, не принадлежащие муниципальному образованию городской округ город Пыть-Ях.

Указанное обстоятельство подтверждается тем, что:

· переселение граждан произведено до 02.11.2009, так как согласно Акту сноса жилого дома, составленного от 02.11.2009, дом  № 31 по ул. Советской во 2а мкр. полностью демонтирован;
· жилые помещения в новом доме № 6 по ул. С.Урусова предоставлены гражданам до момента официальной передачи Департаментом государственной собственности Ханты-Мансийского автономного округа-Югры жилых помещений в собственность муниципального образования, оформленного Актом приема передачи от 09.12.2009. На момент фактического переселения граждан из аварийного дома № 31, квартиры в доме № 6 по ул. С.Урусова не являлись муниципальной собственностью.

Кроме того, с переселенными гражданами заключены договоры социального найма жилого помещения от 18.01.2010, т.е. по истечении более 2-х месяцев после фактического переселения из аварийного дома № 31.

Было допущено нарушение сроков реализации адресной программы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития  рынка жилья, на 2009 год, утвержденной Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 21.01.2009 № 6-п. Плановый срок переселения жителей из аварийных домов определен с октября по декабрь 2009 года.


По состоянию на 31.12.2009 не были фактически переселены жители пяти домов, подлежащих расселению до 31.12.2009, а именно: дом № 2 в 8 мкр. (Горка); дом № 55, ул. Советская во 2а мкр.; дом № 11 в п.Пионерный - 6 мкр.;  дом № 30 в п.Мамонтово - 10 мкр.; дом № 24 в п.Мамонтово - 10 мкр.


Для обеспечения переселения граждан в установленный срок (т.е. до 31.12.2009) из аварийных домов в новые жилые помещения, Департаментом государственной собственности Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в собственность г.Пыть-Яха в соответствии с актом приема передачи от 09.12.2009 переданы 52 квартиры. Количество квартир в полной мере достаточно для выполнения предусмотренных программных мероприятий.

Заключительная часть


В отчетном периоде приоритетным направлением работы  счетно-контрольной палаты Думы города Пыть-Яха стало дальнейшее внедрение элементов аудита эффективности, включающих в себя оценку результативности использования бюджетных средств и качества муниципального управления не только на стадии исполнения, но и в процессе планирования и формирования бюджета муниципального образования  городской округ город Пыть-Ях.


Анализ проведенных контрольных мероприятий свидетельствует о том, что, несмотря на позитивные результаты в бюджетно-финансовой сфере города, еще не в полной мере используются возможности для пополнения доходов бюджета, повышения эффективности использования муниципальной собственности, наведения порядка в расходовании бюджетных средств.


Основными проблемами при исполнении бюджетного процесса является несоблюдение бюджетного законодательства исполнительным органом власти, что приводит к нарушениям   при принятии управленческих решений по распоряжению финансами.
В целях повышения эффективности бюджетно-финансового контроля и в связи с внедрением аудита эффективности счетно-контрольная палата Думы города Пыть-Яха приняла участие в разработке проектов по составлению и рассмотрению проекта бюджета, а также утверждению отчета о его исполнении.

Основной задачей в работе счетно-контрольной палаты Думы города Пыть-Яха также остается дальнейшее внедрение аудита эффективности, что должно способствовать экономному и результативному расходованию бюджетных средств органами исполнительной власти и другими получателями бюджетных средств при осуществлении поставленных перед ними задач.







