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от  17.02.2006  №  629
ПРОГРАММА

социально-экономического развития

города Пыть-Яха на 2006-2008 годы
I. Цели и концепция программы

1.1. Долгосрочные ориентиры

Программа социально-экономического развития города Пыть-Яха на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) включает положения, реализация которых направлена на достижение долгосрочных целей, содержащихся в Стратегии социально-экономического развития России на период до 2010 года. Достижение этих целей возможно только путем содействия развивающейся рыночной экономики со стабильным и ясным законодательством, оптимальным участием государства в хозяйственной деятельности при усилении его роли как гаранта безопасности, а также в обеспечении социальных стандартов, экономической свободы, финансовой стабильности и эффективной инфраструктуры.

Итоги социально-экономического развития города в 2004-2005 годах свидетельствуют о формировании тенденции к росту экономики города: рост объема промышленного производства по сравнению с 2002 годом за 2004 год составил в 223,3%, товарооборота - 201,3%, объема платных услуг - 133,6%. Одновременно формировался и благоприятный социальный фон - продолжался рост доходов, возрос уровень потребления.

Другими факторами, оказавшими позитивное влияние на экономику города, стали перемены в макроэкономической среде и мотивации экономических агентов. За прошедшие годы все большая часть предприятий стала приспосабливаться к рыночным условиям, существенно изменился характер их хозяйственной деятельности: снизился удельный вес нерыночных расчетов особенно по естественным монополиям. Способствуя поддержанию макроэкономической стабильности, бюджетная политика государства стала более взвешенной.

Вместе с тем социально-экономические проблемы, с которыми продолжает сталкиваться город, свидетельствуют о недостаточной устойчивости развития экономики города, связанной с отсутствием на территории города крупных градообразующих предприятий.

Значительными остаются слои населения с доходами ниже прожиточного минимума, обеспеченность жильем и объектами социально-культурного назначения еще недостаточна по сравнению с другими муниципальными образованиями округа и других городов России. Продолжается отток квалифицированной рабочей силы в другие муниципальные образования, механический отток населения из города.

Несмотря на рост инвестиций в 2005 году, сохраняется деформированность их структуры в сторону нефтедобывающего сектора. В 2005 году на них пришлось 62,9% от общего объема инвестиций. 

Целью данной программы социально-экономического развития города Пыть-Яха на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) является формирование такой модели экономики города, которая бы обладала долгосрочным потенциалом динамичного роста, была бы способна обеспечивать последовательное повышение благосостояния населения, обеспеченности населения услугами высокого качества в достаточном количестве.

Среднесрочная программа должна стать базовым документом, определяющим действия Администрации города в ближайшие три года, направленные на решение социально - экономических проблем города. 

По оценке 2005 года  объем производства (по крупным и средним предприятиям) в действующих ценах составит 111,1%, в сопоставимых ценах 100,1% от уровня 2004 года. 
В 2006 году прогнозируется 3,5% роста (в сопоставимых ценах)  к уровню 2005 года. На период 2007-2008 гг. прогнозируется равномерный рост промышленного производства – 5% в год в сопоставимых ценах. 

Стабильность промышленного роста будет обеспечиваться за счет работы существующих крупных и средних предприятий, а также развитием малого бизнеса. 

В настоящее время малое предпринимательство заняло нишу в сфере производства потребительских товаров. В перспективе малое предпринимательство способно освоить и другие сегменты сферы промышленного производства.

1.2. Социально-экономические проблемы, ограничения развития и макроэкономические тенденции

Ключевой особенностью развития экономики города в среднесрочной перспективе является необходимость одновременного повышения уровня жизни и развития на территории города ряда крупных градообразующих предприятий. 

Другая особенность - усиление ограничивающего воздействия на темпы экономического роста недостаточного объема инвестиций в реальный сектор и не столь быстрый рост потребительского спроса со стороны населения города.

В среднесрочной перспективе источником устойчивого экономического роста может стать только форсированное расширение инвестиций в основной капитал при неуклонно расширяющемся внутреннем потребительском спросе. 

Администрация города предполагает принять меры, направленные на поддержку, оказание содействия в интенсивном обновлении производственно-технологического оборудования, в целях увеличения производства товаров и услуг.

В период 2006-2008 годов модели экономического развития будут соответствовать следующие показатели:

рост объема производства, сферы оказания услуг;

снижение доли эмиссии за счет расширения сферы торговли и оказания услуг;

стабилизация объема накоплений и сбережений населения.

В этой связи задачей Администрации и банковской системы становится привлечение этих накоплений и трансформация их во внутренние инвестиции. 

Важным фактором, влияющим на экономическую ситуацию в городе, остается обменный курс рубля, политика укрепления рубля, проводимая Правительством РФ. 

Укрепление рубля стимулирует импорт машин и оборудования, что является важным фактором модернизации производства. Более равномерное распределение доходов будет способствовать относительно равномерному развитию отраслей, не сконцентрированному в сырьевом секторе. При прочих равных условиях сильный рубль обеспечит более высокий уровень реальных доходов населения, когда населению города будет более выгодно вкладывать деньги в инвестиции, а не в «кубышку».

1.3. Задачи среднесрочной программы и среднесрочные приоритеты

Для достижения среднесрочных целей Администрации города потребуется решить ряд важных социальных, институциональных, макроэкономических и структурно - инвестиционных задач.

Первая задача - повышение уровня жизни на основе соответствующего роста и эффективности производства, создания благоприятных условий для расширения внутреннего спроса, что в первую очередь требует снижения уровня бедности и сокращения дифференциации доходов населения за счет усиления адресности социальной поддержки населения, стимулирования роста оплаты труда, обеспечения эффективного уровня занятости трудоспособного населения.

Исходя из политики государства, в целом политика доходов населения должна строиться исходя из того, что по мере их роста высоко- и среднеобеспеченные семьи во все большей степени будут способны оплачивать услуги жилищно-коммунального хозяйства, значительную часть услуг здравоохранения и образования, широкий спектр услуг обязательного и добровольного страхования. Сферой государственной ответственности должна остаться государственная социальная помощь малообеспеченным семьям, которая постепенно заменяет собой систему льгот и компенсаций.

В среднесрочной перспективе пройдет радикальная реформа трудовых отношений, направленная на рост оплаты труда, формирование равноправных экономических отношений между работодателями и наемными работниками, эффективное функционирование рынка труда. Для содействия устойчивому росту доходов необходимо создать условия для опережающего развития социальных институтов (образование, здравоохранение, культура) и развития механизмов социального партнерства. Способствовать осуществлению на территории города пенсионной реформы, в том числе на основе развития накопительных схем, негосударственных пенсионных фондов.

Вторая задача - создание условий для достижения роста производства преимущественно на основе модернизации экономики и повышения ее эффективности. 

Важным фактором повышения общей эффективности экономики будет устранение диспропорций в системе относительных цен, снижение энергоемкости производства, сокращение косвенного субсидирования хозяйствующих субъектов муниципальными органами власти и домохозяйствами.

Учитывая ограниченность ресурсов, которые Администрация города сможет направлять на цели структурной политики, выбор приоритетов имеет первостепенное значение. Безусловным приоритетом, увязанным с реформированием естественных монополий, а также с реформой жилищно-коммунального хозяйства, будет программа снижения энергоемкости производства и повышения эффективности использования энергоресурсов. 

Третья задача - нормализация функционирования и воспроизводства производственно - технологического аппарата. Необходимо расширение внутренних финансовых источников инвестиций, прежде всего, за счет роста доходов и накоплений реального сектора и привлечения сбережений населения, а также создание благоприятных условий для притока прямых внешних инвестиций. 

Четвертая задача - содействие притоку капитала в реальный сектор экономики.

Необходимо внедрение действенных механизмов реализации прав собственности, ресурсов (в том числе земли), реформирование муниципального сектора экономики, повышение роли малого и среднего предпринимательства.

Пятая задача - неукоснительное выполнение местного бюджета своих финансовых обязательств и использование его в качестве активного инструмента экономической политики. В первую очередь это касается повышения эффективности расходования бюджетных средств, что особенно важно в условиях необходимости ограничения роста непроцентных расходов.

Основными направлениями бюджетной политики в среднесрочной перспективе являются:

совершенствование бюджетной политики в области расходов (на основе критериев, отражающих эффективность бюджетных средств и определенных исходя из приоритетов социально - экономической политики);

создание системы управления активами и пассивами, которая позволит значительно повысить устойчивость бюджетной системы, придаст гибкость проводимой бюджетной политике, снизит риски, связанные со структурой долга;

совершенствование бюджетного процесса, обеспечение прозрачности бюджета и бюджетных процедур;

обеспечение сбалансированности городского бюджета.

II. Социальная политика

2.1. Основные направления социальной политики

Целью социальной политики является последовательное повышение уровня жизни населения и снижение социального неравенства, обеспечение всеобщей доступности основных социальных благ, прежде всего, качественного образования, медицинского и социального обслуживания.

Предстоит принять конкретные действия по решению серьезных социальных проблем, главными из которых являются:

значительная дифференциация денежных доходов населения города;

отрицательное миграционное сальдо;

упорядочение льгот и компенсационных выплат с учетом нуждаемости получателей;

недофинансирование организаций социально - культурной сферы.

В этих целях Администрация города сконцентрирует основные усилия на следующих основных направлениях:

обеспечение роста денежных доходов работников бюджетной сферы и муниципальных унитарных предприятий с целью уменьшения дифференциации доходов работников бюджетной сферы и работников материального производства, усиление адресности социальной поддержки населения (перераспределение социальных расходов в пользу малоимущих при одновременном сокращении социальных трансфертов обеспеченным семьям, перевод льгот и компенсаций в денежные выплаты наиболее нуждающимся гражданам), введение в 2006 году единых персональных счетов, обеспечиваемых кредитными карточками, для начисления пенсий, адресной помощи и денежных компенсаций льготным категориям граждан;

обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качества важнейших социальных благ, к числу которых относятся, прежде всего, медицинское, социальное обслуживание и общее образование;

безусловная приоритетность инвестиций в человека, и, прежде всего в образование, молодежную политику, а также в здравоохранение. 

В этих целях предусматривается опережающий рост ассигнований на цели социального развития по сравнению с другими направлениями бюджетных расходов;

создание для трудоспособного населения экономических условий, позволяющих гражданам за счет собственных доходов обеспечивать более высокий уровень социального потребления, включая комфортное жилье, лучшее качество услуг в сфере образования и здравоохранения, достойный уровень жизни в пожилом возрасте;

улучшение демографической ситуации на основе осуществления мероприятий по снижению уровня смертности населения и сохранения высоких показателей рождаемости;

развитие в городе социального партнерства, формирование трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

2.2. Стабилизация демографической ситуации

Целью демографической политики на среднесрочную перспективу является проведение мероприятий по снижению уровня смертности населения и сохранения высоких показателей рождаемости, снижение миграционного оттока населения.

В связи с этим основными задачами Администрации города в области демографической политики являются:

разработка на долгосрочную перспективу конкретных мер по реализации демографической политики ХМАО в соответствии с «Концепцией демографической политики в Ханты-Мансийском автономном округе на период до 2015 года», с учетом перспектив социально - экономического развития города и региональных особенностей демографических процессов;

реализация на территории города механизмов материальной поддержки семьи при рождении детей принятых Правительством ХМАО;

улучшение качества медицинской помощи, развитие профилактики, диагностики и лечения социально значимых заболеваний;

разработка мер, предусматривающих аттестацию рабочих мест с целью выявления неблагоприятных факторов, воздействующих на здоровье работников, а также порядка экономического стимулирования работодателей (в рамках реализации социального партнерства) в улучшении условий и охраны труда;

разработка и реализация мер по профилактике правонарушений, пьянства и наркомании;

совершенствование системы мер медико-социальной реабилитации категорий населения, которые в силу жизненных обстоятельств попали в сложные условия существования (освободившихся из мест лишения свободы, бездомных, не имеющих постоянного места жительства и работы);

реализация на территории города федеральных, окружных и городских программ, обеспечивающих улучшение социального климата, в частности: 

· Программы «Улучшение жилищных условий населения ХМАО-Югры на 2005-2015 годы»;

· Программы «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера до 2011гг.», 

· Программы «Охрана здоровья населения РФ 2002-2006 гг.», включающей подпрограммы «Вакцинопрофилактика», «Анти-СПИД и профилактика ЗППП», «Сахарный диабет», «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом», 

· Программы «Дети России» с подпрограммами «Дети Севера 2003-2006 гг.», «Здоровый ребенок 2003-2006 гг.». 

· Кроме того, на территории города будет продолжена реализация Программ «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотических средств и их незаконному обороту», «Молодежь России», «Физическая культура и спорт», «Укрепление пожарной безопасности», «Программа по оздоровлению экологической обстановки», «Обеспечение населения России питьевой водой до 2010 года».

В области создания условий жизнедеятельности семьи, дающих возможность воспитания нескольких детей, основным направлением должно стать обеспечение учета демографического аспекта при разработке и реализации жилищной политики, в том числе:

поддержание системы жилищных стандартов, обеспечение режима благоприятствования системы жилищных стандартов для семей с детьми;

содействие развитию рыночных форм обеспечения доступности жилья, наилучшим образом удовлетворяющих жилищные потребности семей, находящихся в активной фазе репродуктивного цикла;

учет количества детей в семье, нуждающейся в улучшении жилищных условий, при определении размера помощи (безвозмездные субсидии на приобретение жилья и т.п.).


Рост численности населения города будет сопровождается увеличением трудовых ресурсов, причем немаловажную роль в увеличении численности населения  по-прежнему будет играть естественный прирост. Прогнозируется, что в 2006-2008 гг. данный показатель будет ежегодно составлять от 700 до 770 человек.


Механический отток населения за 2004 год составил 680 человек. На 2005 год механический отток населения оценивается в количестве 600 человек. На 2006-2008 годы прогнозируется снижение показателя до 550-530 человек в год.


Исходя из сложившейся ситуации, население города будет сохраняться в пределах                          41250-41370 человек. 
2.3. Политика в сфере образования

Реализация политики в сфере образования на период до 2008 года будет строиться исходя из приоритетности развития этой отрасли как неотъемлемого условия развития общества и экономики.

Процесс модернизации системы образования будет осуществляться с учетом реально складывающейся экономической ситуации, результатов, полученных в ходе экспериментов и реализации основных мероприятий в этой области в предшествующие годы, а также с учетом складывающихся демографических тенденций.

При этом среди основных задач, стоящих перед системой образования, остаются:

содействие успешной адаптации молодежи в обществе и на рынке труда; противодействие негативным социальным процессам, таким, как распространение алкоголизма, наркомании и криминогенности в молодежной среде, борьба с беспризорностью и безнадзорностью несовершеннолетних;

создание условий для развития специального образования для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

создание условий вхождения новых поколений в открытое информационное общество, поддержка повсеместного использования информационных технологий, компьютеризация школ и создание единой информационной среды образования.

В качестве основного пути реализации задач, стоящих перед системой образования, следует выделить - обновление содержания образования, повышение его качества.

В целях обновления содержания образования, повышения его качества необходимо решить следующие задачи:

1. Устранить перегруженность учебных планов предметами и сведениями, при сохранении стандарта образования.

2. Пересмотреть методы обучения, существенно расширив долю тех из них, которые формируют навыки анализа информации, самообучения. 

Увеличить долю открытого образования.

3. Восстановить и укрепить связи образования с практикой и научными исследованиями.

4. Повысить стандарты и качество преподавания социальных наук и в первую очередь экономики, права, основ политической системы, основ социологии, иностранных языков.

5. Способствовать переходу на сопоставимую с мировой практикой систему показателей качества образования.

6. Расширить участие общества в управлении образованием путем создания:

попечительских советов, что позволит обеспечить приток в образование дополнительных финансовых, материальных, кадровых ресурсов, их эффективное использование и общественный контроль;

условий для стимулирования различных форм самоорганизации населения и хозяйствующих субъектов в поддержку образования.

7. Обеспечить полную и последовательную реализацию правового статуса учебного заведения, заложенного в законе об образовании. 

Это включает:

договорные формы отношений с учредителем или заказчиками, в том числе с непосредственными получателями образовательных услуг;

государственное регулирование деятельности учебных заведений через механизмы аккредитации;

формирование независимой системы аттестации и контроля качества образования.

В период 2006-2008 годов в области дошкольного образования необходимо сформировать требования к данному виду образования. Предполагается разделить собственно дошкольное образование и содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях на основе гибких программ подготовки к школе, в том числе с индивидуальным графиком их посещения (неполная неделя, неполный день, круглосуточного пребывания и т.п.).

Стратегическая линия развития системы общего среднего образования состоит в его адаптации к изменившимся социально-экономическим условиям в части содержания образования, организационно-экономическом механизме деятельности школ, в управлении ими. В этой связи необходимыми условиями являются личностная ориентированность и индивидуализация образовательного процесса; многообразие образовательных учреждений и вариативность образовательных программ; эффективная поддержка инновационных мероприятий и активное участие общества в развитии образования; усиление социальной и гуманитарной ориентированности общего среднего образования; направленность образовательного процесса на развитие способностей мышления, выработку практических навыков. Необходимо существенно повысить роль коммуникативных дисциплин, прежде всего информационных технологий, русского и иностранных языков.

В 2006-2008 годах в области общего среднего образования будет продолжаться обновление его содержания. Будут разработаны стандарты общего среднего образования, а также требования к уровню подготовки выпускников различных ступеней среднего образования.

На современном этапе увеличивается потребность в специалистах с начальным и средним профессиональным образованием для обеспечения технологической культуры производства, административно-технической поддержки процессов управления, развития рыночной инфраструктуры, технического, информационного и социального сервиса.

В целях адаптации к спросу на рынках труда и обеспечения вертикальной мобильности учащихся начальной и средней ступеней профессионального образования необходимо создать условия для интеграции средних специальных учебных заведений с учебными заведениями, реализующими программы начального профессионального образования, профессионального технологического обучения школьников, переподготовки взрослого населения.

Основными задачами в области содержания начального и среднего профессионального образования учебных учреждений города должны стать:

актуализация содержания и повышение выпускных стандартов, расширение социального партнерства с работодателями, службами занятости, участие работодателей, инвесторов и экспертов, как в формировании стандартов, так и в создании условий для значительного повышения качества профессиональной подготовки выпускников;

усиление профессиональной составляющей и разработка оптимальной концепции реализации среднего (полного) общего образования в учебных заведениях начального профессионального образования.

Будет осуществляться работа по проведению единого государственного экзамена (ЕГЭ) с целью обеспечения объективности и унификации итоговой аттестации в системе общего образования и вступительных испытаний системы профессионального образования.

Приоритетной сферой государственных интересов является создание условий для качественной реализации на основе бюджетного финансирования образовательных программ всех уровней.

Необходимо обеспечить увеличение средств городского бюджета, направляемых на нужды образования, а также сформировать механизм финансирования получения гражданами общего среднего образования, гарантирующий безусловное выполнение требований государственного стандарта данного уровня образования.

Планируется осуществить изменение структуры бюджетных расходов на образование, в которой должны быть сформированы три крупных блока:

обеспечение реализации образовательных программ (текущее финансирование), осуществляемое главным образом на нормативно-подушевой основе;

развитие материально-технической базы образовательных учреждений и организаций, компьютеризация и информатизация образовательного процесса, приобретение учебно-лабораторного и научного оборудования, научной и учебной литературы, разработка современных учебных программ (бюджет инноваций). Распределение указанных средств должно осуществляться в основном на конкурсной основе при условии привлечения софинансирования со стороны бюджетов других уровней и внебюджетных средств;

адресное финансирование социальных услуг, сопутствующих образовательному процессу.

Особую актуальность приобретает решение проблемы расширения базы финансирования образования за счет стимулирования притока в отрасль средств из внебюджетных источников, включая средства населения, инвесторов и спонсоров.

Основным мероприятием, которое позволит улучшить качество предоставляемых услуг является строительство и ввод новой Школы на 33 класса или 825 учащихся. Строительство Школы осуществляется в рамках реализации на территории города Программы развитие материально-технической базы учреждений социальной сферы на территории ХМАО-Югры.  Ввод школы позволит увеличить обеспеченность на 13,5% и снизить нагрузку на 100 мест со 117 учащихся (по состоянию на 01.10.2004) до 103 учащихся - то есть практически к стопроцентной обеспеченности, но при этом планируется закрыть находящуюся в аварийном состоянии школу № 2 и перепрофилировать под детский сад школу № 8. Фактически обеспеченность общеобразовательными школами с 146,8 мест на тысячу жителей увеличится только до 151,6 мест. 

Основными приоритетным направлением  современного образования является  работа учителей по развитию физически и нравственно здоровой личности, развитие интеллектуально-творческих способностей, этническое образование, способность пробудить  в детях самые лучшие  внутренние потенциалы, формировать  общечеловеческие  ценности, способности к саморазвитию, самоопределению.

Основами образования всех учреждений данной отрасли являются:

· создания возможностей развития творческого потенциала, обеспечения условий для воспитания и саморазвития личности в детстве;
· обеспечения практической направленности образования как условия адаптации выпускников к социальной действительности;
· создания благоприятной образовательной среды, как для одаренных детей, так и для детей и подростков с ограниченными физическими возможностями;
· совершенствование системы правовых отношений в образовании;
· создания достойных условий жизни и профессиональной деятельности работников образования, их социальной защищенности;
· принятия системы мер, направленных на предотвращение ухудшения здоровья детей и подростков;
· сохранения системы дополнительного образования как сферы развития творческих способностей детей и как комфортной среды, противостоящей негативному влиянию "улицы";
· создания единого образовательного пространства города, включающего все образовательные учреждения и процессы.

В настоящее время сеть детских дошкольных учреждений представлена 5 детскими садами на 970 мест, с общей численностью детей в них 1310 детей. На 1000 детей дошкольного возраста в городе приходится 260 мест (в среднем по России -790 мест). В городе наблюдается дефицит данных учреждений, обеспеченность составляет 43% от нормативной. Все детские сады муниципальные.

На изменение сети дошкольных образовательных учреждений повлиял демографический фактор, а именно снижение числа дошкольников, экономическое положение предприятий и организаций, финансовые возможности семей, адресная поддержка семьи на уровне субъекта РФ. В настоящее время есть все социальные предпосылки для развития сети ДДУ. В перспективе планируется строительство детского сада на 350 мест в 3 мкр. и  перепрофилирование помещения школы №8 в детский  сад на 120 мест.

Общее среднее образование представлено 9 образовательными учреждениями. По данным Комитета образования в них обучаются 7087 учащихся.  

Начальное профессиональное образование в городе представлено  негосударственным образовательным учреждением «Учебно-курсовым пунктом», межшкольным учебным комбинатом,  в которых  обучаются 1810 школьников.

К учреждениям среднего специального образования относятся филиал Нефтеюганского индустриального колледжа, Курганского торгово-экономического техникума, к учреждениям  высшего образования - филиал Тюменского государственного университета. В настоящее время сложилась ситуация когда подавляющее большинство выпускников после окончания  имеющихся ВУЗов вынуждены работать не по специальности или пополнять ряды  безработных. Поэтому задачей учреждений среднего специального и высшего образований в прогнозируемом периоде является подготовка специалистов с учетом требований производства, обеспечения эффективной занятости и гарантированного трудоустройства. 
На территории города в сфере образования реализуются программы социально-экономического развития "Дети - сироты " в рамках федеральной целевой программы "Дети России" и комплексные мероприятия по оздоровлению и занятости подростков в летний период.

2.4. Политика в сфере культуры

Поддержка культуры будет являться одним из приоритетных направлений социальной политики. Основными задачами культурной политики на период до 2008 года являются:

сохранение культурного потенциала, обеспечение преемственности развития российской культуры наряду с поддержкой культурных инноваций, содействие развитию архивного дела, информационных технологий электронных и печатных средств массовой информации;

развитие и укрепление инфраструктуры отрасли, базовые условия для доступа граждан к культурным благам и информационным ресурсам городских музейных, библиотечных и архивных фондов;

развитие самодеятельного искусства народов ханты.

Для достижения поставленных целей, сохраняя гарантированную поддержку развитию культуры, намечается проведение реформирования организационно-хозяйственного механизма отрасли. Реформы будут направлены на улучшение материально-технической базы организаций культуры и искусства; концентрацию бюджетных средств на приоритетных направлениях развития культуры и искусства; создание условий для привлечения в сферу культуры и искусства дополнительных ресурсов из негосударственного сектора, а также развития меценатства и спонсорства.

Возрождение и развитие народного творчества, культурное национальное, межнациональное сотрудничество, развитие библиотечного дела - основные направления развития культуры в городе.

В городе работает Центральная библиотечная система (5 филиалов), общий книжный фонд которой на 1 января 2005 года составляет 90,2 тысяч книг. В перспективе планируется пополнение книжного фонда на 2-5 тыс. экземпляров ежегодно. В настоящее время обеспеченность библиотеками составляет 120 % от норматива. Клубными учреждениями культуры город обеспечен на 30% от необходимой потребности. Для города Пыть-Яха норматив составляет 2090 зрительских  мест, фактически  на 1 января 2005 года  - 619 мест. 
В перспективе на 2006-2008 годы разработаны мероприятия по организации (реорганизации) и созданию учреждений культуры  досугового типа:

· создание досугового учреждения "Парк культуры и отдыха";

· реорганизация городского дома культуры "Россия" в Центр национальных культур и творчества.

В  целях укрепления материально-технической базы культуры  намечается:

· строительство культурного комплекса (краеведческий музей на 350 экз., здание информационной библиотеки (5 мкр.) на 65 тыс.экз.)

· реконструкция ГК "Кедр" под досуговый центр;

· строительство административного здания  с выставочным  залом  музея "Эхо Югры"

· завершение капитального ремонта детской Школы Искусств. 

В последующие годы предусматривается дальнейшее развитие этнографического центра, расположенного на территории города, в частности в 2006 году средства на эти цели направит  Департамент народов Севера ХМАО-Югры. 

Кроме того, предусматривается разработать меры, способствующие:

эффективному использованию муниципального недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении в организациях культуры и искусства;

созданию более благоприятных экономических и правовых условий для развития в сфере культуры и искусства частных в особенности некоммерческих организаций;

осуществлению перехода на контрактную систему найма творческих работников учреждений культуры и искусства.

2.5. Реформирование здравоохранения

Основной целью политики в области здравоохранения на период до 2008 года является улучшение состояния здоровья населения города на основе обеспечения доступности медицинской помощи путем создания правовых, экономических и организационных условий предоставления медицинских услуг, виды, качество и объемы которых соответствуют уровню заболеваемости и потребностям населения, а также ресурсам, которыми располагают муниципалитет и граждане.

Для достижения указанной цели необходимо решение ряда дополнительных задач, в том числе:

разработка городской программы развития здравоохранения;

обеспечение сбалансированности объемов государственных гарантий предоставления населению бесплатной медицинской и лекарственной помощи с финансовыми возможностями государства;

развитие нормативно-правовой базы, обеспечивающей в области охраны здоровья координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления и субъектов медико-социального страхования;

проведение структурных преобразований в системе здравоохранения и внедрение новых медицинских технологий с целью оптимизации сети лечебно - профилактических учреждений;

завершение перехода к финансированию медицинских организаций, предоставляющих медицинскую помощь, предусмотренную базовой программой обязательного медицинского страхования, за счет средств страховых источников;

обеспечение хозяйственной самостоятельности медицинских учреждений и расширение спектра организационно-правовых форм медицинских организаций, развитие негосударственного сектора здравоохранения;

формирование институтов защиты прав пациентов и медицинских работников.

Совершенствование хозяйственного механизма функционирования системы здравоохранения.

Необходимо продолжить совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей вопросы предоставления медицинской помощи, в том числе с целью обеспечения прозрачности финансовых потоков в здравоохранении, выполнения гарантированных объемов бесплатной медицинской помощи, а также легализации платных медицинских услуг.

Планируется совершенствовать систему заключения договоров на оказание медицинской помощи населению учреждениями здравоохранения, что позволит обеспечить повышение качества предоставляемых медицинских услуг.

Инвестиционная политика в здравоохранении будет направлена на развитие материально - технической базы муниципальной системы здравоохранения, обеспечивающее повышение эффективности ее использования. С этой целью необходимо строительство новой больницы, реконструкцию и приобретение дорогостоящего оборудования за счет средств окружного бюджета, внебюджетных источников.

Повышению эффективности использования финансовых ресурсов будет способствовать концентрация инвестиций на реализации федеральных, окружных целевых программ, направленных на борьбу с такими заболеваниями, как туберкулез, СПИД, инфекционные заболевания, сахарный диабет, артериальная гипертония, онкологические заболевания, а также программ поддержки материнства и детства.

В период до 2007 года в рамках создания системы ОМСС будет осуществлен переход на подушевой принцип финансирования здравоохранения на всех этапах движения финансовых средств отрасли: формирование, распределение и расходование.

Базовая программа ОМСС должна охватывать основную часть видов и объемов медицинской помощи. Из бюджета на договорной и программной основе будут покрываться расходы на социально значимые заболевания, дорогостоящие виды медицинской помощи, приобретение особо дорогостоящего оборудования, новое строительство. 

Методы оплаты медицинской помощи необходимо подчинить решению долгосрочной задачи стимулирования процесса реструктуризации здравоохранения. Это предполагает постепенный переход от оплаты фактических объемов медицинской помощи к оплате планируемых объемов отдельных видов медицинской помощи, определяемых на основе заказа медицинским организациям.

При оплате амбулаторно-поликлинической помощи предстоит осуществить переход на подушевое финансирование. При оплате стационарной помощи необходимо в договорной форме определять необходимые объемы, устанавливая допустимые отклонения фактических и плановых объемов помощи. Аналогичные методы оплаты будут действовать и в части бюджетных средств, направляемых на финансирование специализированных видов медицинской помощи (высокотехнологичных медицинских услуг, психиатрической, наркологической помощи и т.д.).

Основными мероприятиями в сфере повышения качества обеспечения населения услугами здравоохранения является строительство Больничного комплекса на 285 мест в рамках реализации на территории города Программы развитие материально-технической базы учреждений социальной сферы на территории ХМАО-Югры.

В настоящее время учреждения здравоохранения города в основном располагаются в приспособленных помещениях, часть из которых находится в аварийном состоянии, другая в жилых домах, что не соответствует санитарным нормам. 

В связи с этим завершение строительства Больничного Комплекса является необходимым условием нормального функционирования учреждений здравоохранения города и качественного предоставления услуг населению. 

Кроме того, ввод БК позволит открыть новые отделения: кардиологическое, неврологическое, отделение восстановительного лечения, травматологический пункт; позволит повысить обеспеченность горожан койко/местами. 

В связи с ревизией учреждений соц. сферы был произведен пересчет количества существующих мощностей стационарных отделений МУЦГБ из расчета норматива площади 7кв.м. на одно койко/место. Существующие площади позволяют разместить без нарушения норм 157 коек, в то время как Больничный комплекс рассчитан по проекту на 285 коек и еще 30 коек психоневрологического комплекса останутся в прежнем помещении, т.е. обеспеченность с вводом комплекса возрастет с  28% до 55,9%.

Здравоохранение города представлено 10 лечебно-профилактическими учреждениями,               в т.ч.: больничных учреждений - 1, поликлиник - 9.

С целью укрепления здоровья населения и профилактики заболеваний в городе  реализуются  программы:  «Анти-Спид и профилактика заболеваний, передающихся половым путем»,  «Вакцинопрофилактика», «Здоровый ребенок», «Сахарный диабет», «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом». 

2.6. Развитие физической культуры и спорта, молодежная политика 

Особое внимание в 2006-2008 годах будет уделяться улучшению физической подготовленности и физического развития населения города, совершенствованию развития детско-юношеского спорта, расширению сети спортивных секций, развитию физкультурно-оздоровительных и спортивных подростковых клубов по месту жительства.

Основной задачей в развитии физической культуры и спорта будет являться расширение возможностей граждан заниматься физической культурой и спортом независимо от их доходов и благосостояния.

Решение этой задачи будет осуществляться в рамках реализации соответствующих федеральных и территориальных программ, укрепления материально - технической базы за счет средств бюджетов разных уровней, в частности дальнейшего развития базы МСДЦ.

Важным направлением деятельности является создание информационно-образовательных программ, направленных на формирование у населения потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом и здоровом образе жизни.


Основными задачами Администрации города на предстоящую перспективу в области молодежной политики будут оставаться:

· профилактика наркологической зависимости молодежи;

· обеспечение занятости молодых людей;

· обеспечение досуга молодежи;

· решение жилищных проблем молодых семей;

· профилактика заболеваний передающихся половым путем;

· планирование семьи;

· социальная адаптация и профессиональная ориентация молодежи.

В городе проводится активная работа по пропаганде здорового образа жизни, привлечению широких слоев населения к систематическим занятиям спортом и к организационным формам досуга, особое внимание в физкультурном движении уделяется развитию детско-юношеского спорта путем привлечения детей и подростков к занятиям в ДЮСШ. 

В перспективе планируется увеличение объема услуг физической культуры, привлечение горожан к занятиям различными видами спорта, организации и  проведению соревнований городского и районного масштабов среди всех категорий населения, пропаганда здорового образа жизни. 

Предполагается оказывать финансовую помощь спортсменам, спортивным командам для участия в окружных, федеральных соревнованиях, олимпиадах с привлечением средств спонсоров.

В целях улучшения материально-технической базы и создания условий для занятия физической культурой и продолжается строительство   молодежного   спортивно-досугового   центра "Жемчужина" в перспективе – строительство физкультурно-спортивного комплекса с универсальным игровым залом, площадью 2200кв.метров с пропускной способностью 50 человек в час и ледовой ареной, площадью 4000 кв.метров, с пропускной способностью 25 человек в час.

Молодежная политика, проводимая администрацией города, будет концентрироваться на нескольких направлениях деятельности, служащих решением основных проблем молодых людей: заработка и трудоустройства, профессиональной подготовки, занятия свободного времени. Для этого планируется:

· обеспечить временную работу на летний период для несовершеннолетних и студентов,

· ввести систему профориентации для всех желающих молодых горожан в возрасте 15 лет, что позволит им делать осознанный выбор по своему профессиональному будущему,

· обеспечить правовую поддержку по соблюдению прав молодежи;

· обеспечить доступность занятий различными видами спорта по месту жительства, для чего способствовать обеспечению дворовых спортивных площадок необходимым спортинвентарем, эффективной эксплуатации всех имеющихся спортивных помещений;

Важная задача поставлена перед Администрацией города  в молодежной политики - обеспечить   доступность, разносторонность видов досуга для различных возрастных групп молодежи в муниципальных учреждениях. Будут функционировать подростковые клубы по месту жительства. Одна из главных целей - создать клубы как центры разновозрастного общения.

Дальнейшее развитие системы социально-психологической помощи будет гарантировать получение квалифицированной помощи каждому молодому человеку, попавшему в чрезвычайную жизненную ситуацию.

В городе  реализуется городская целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению  наркотическими средствами  и их незаконному обороту в г.Пыть-Яхе в        2004-2007 годах», направленная на обеспечение условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, поэтапное сокращение распространение наркомании, связанных с ней преступности  и  правонарушений. Основными этапами программы являются:

1) профилактические мероприятия;

2) противодействие сбыту, распространению и употреблению наркотиков;

3) лечение, реабилитация. С этой целью планируется строительство реабилитационного центра для лечения наркоманов.  

2.7. Трудовые отношения, занятость и миграция населения

Приоритетным направлением в деятельности Администрации города в сфере труда будет поэтапное совершенствование социально-трудовых отношений на основе социального партнерства.

Принятие Трудового кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в его развитие является основой обеспечения гармонизации интересов работников, работодателей и государства, повышения гибкости трудовых отношений. 

Законодательно определено, когда льготы, гарантии и компенсации, предоставляемые работникам, обеспечиваются работодателем, а когда государством или иными организациями.

Государственные меры по повышению эффективности защиты трудовых прав граждан будут осуществляться в следующих основных направлениях:

совершенствование досудебных институтов и механизмов защиты трудовых прав на территории города;

совершенствование системы трудовых арбитров;

поддержка общественных организаций, занимающихся вопросами защиты трудовых прав граждан;

информационно-методическая поддержка гражданской самозащиты в сфере труда и занятости.

В среднесрочный период получит дальнейшее развитие система социального партнерства, прежде всего на уровне организации с тем, чтобы способствовать повышению роли индивидуальных и коллективных договоров в регулировании вопросов оплаты и условий труда.

Будет продолжено совершенствование коллективно-договорного регулирования трудовых отношений, в том числе системы представительных органов социального партнерства (прежде всего объединений работодателей), процедур переговорного процесса, обеспечения независимости профсоюзных организаций от работодателя.

Особое место в области трудовых отношений принадлежит вопросам оплаты труда. Предстоит обеспечить функционирование механизма регулирования заработной платы в муниципальном секторе экономики, основанного на взаимодействии социальных партнеров.

Сферой прямого и непосредственного воздействия Администрации города на уровне органов местного самоуправления остается обеспечение минимальных социальных гарантий в оплате труда; регулирование оплаты труда работников бюджетных организаций и муниципальных предприятий.

В среднесрочном периоде важнейшими задачами должны стать:

поэтапное опережающее рост инфляции повышение размера оплаты труда;

формирование принципов и организационных основ системы тарифного регулирования, учитывающей различия в сложности выполняемых работ и квалификации исполнителей, обеспечивающей правовые гарантии оплаты труда и обоснованные соотношения между ставками (окладами) профессионально-квалификационных групп работников для использования в системе социального партнерства;

совершенствование оплаты труда работников бюджетной сферы на основе уточнения статуса Единой тарифной сетки;

разработка и осуществление комплекса мер по восстановлению стимулирующей роли заработной платы, повышению ее удельного веса в стоимости производимой продукции (услугах);

своевременная и в полном объеме выплата заработной платы.

Важными вопросами государственной социальной политики будут оставаться также вопросы улучшения условий и охраны труда.

В среднесрочном периоде планируется обеспечить:

развитие дополнительных стимулов, препятствующих росту числа нетрудоспособных в связи с причиненным на производстве вредом здоровью, путем улучшения условий и охраны труда - важного элемента качества жизни экономически активного населения;

высокое качество лечения и реабилитации для работников, пострадавших от несчастных случаев и профессиональных заболеваний;

формирование в необходимом и достаточном объеме и соотношении резервов устойчивости страховой системы и ресурсов на производство превентивных мероприятий, обеспечивая их эффективное накопление и вложение.

Основными направлениями политики на рынке труда в среднесрочной перспективе совместно с городской Службой занятости будут следующие:

расширение доступа незанятых граждан к активным программам содействия занятости на основе повышения их мотивации к трудовой деятельности;

осуществление превентивных мер по предупреждению высвобождения работников, смягчению последствий массовых высвобождений на основе проведения предувольнительных консультаций по вопросам трудоустройства, широкого информирования о потребности работодателей в кадрах, возможности профессионального обучения и переподготовки с последующим трудоустройством;

улучшение информирования граждан о спросе на рабочую силу и ее предложении, расширение доступа населения к информации о вакансиях;

проведение мероприятий по внедрению эффективных механизмов профилирования безработных, ориентация программ трудоустройства на наиболее уязвимые категории безработных, выявляемых по результатам профилирования;

совершенствование механизма организации общественных работ на основе повышения их социального статуса;

координация профессионально-квалификационной структуры подготовки рабочих и специалистов в учреждениях профессионального образования всех уровней с потребностью территориального рынка труда;

содействие незанятой молодежи в возрасте до 18 лет, не имеющей профессии (специальности) и впервые вступающей на рынок труда, в направлении в учреждения профессионального образования.

Необходимо разработать и осуществить мероприятия по оптимизации численности работающих в учреждениях социально-культурной сферы, подавляющее большинство из которых содержится за счет бюджетов всех уровней. Численность работников учреждений, прежде всего занятых в обслуживании, предстоит привести в соответствие с объемами оказываемых ими услуг.

При решении задач повышения конкурентоспособности муниципальных учреждений и предприятий особое внимание будет уделено вопросам повышения качества рабочей силы. В этих целях намечается:

привести классификацию профессий работников в соответствие со структурными изменениями;

разработать систему оценки качества рабочей силы, гибко и оперативно реагирующую на непрерывные изменения в требованиях к квалификации и профессиональной подготовке работников;

содействовать формированию систем внутрипроизводственного обучения в целях обеспечения единства и сопоставимости требований к квалификации работников.

В целях повышения эффективности управления в социально-экономической сфере необходимо реформирование органов исполнительной власти в тесной взаимосвязи с административной реформой.

Реформирование системы муниципальной службы будет проводиться исходя из принципов оптимизации структуры муниципальных органов и их аппаратов, четкого разграничения задач, функций, полномочий и ответственности органов и их подразделений и будет направлено на приведение системы муниципальной службы в соответствие со сложившимися общественными отношениями и экономическими условиями, разработку эффективных механизмов проведения кадровой политики, повышение профессионального уровня муниципальных служащих.

Основные направления деятельности Администрации города в области миграции населения будут связаны с реализацией Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации, предусматривающий в том числе мероприятия:

по усилению взаимодействия государственных и местных органов власти по контролю за привлечением и использованием иностранной рабочей силы, защите интересов трудоспособного населения города, обеспечению приоритетного права российских граждан на занятие вакантных рабочих мест. В связи с этим особое внимание будет уделяться созданию эффективной системы противодействия нелегальной миграции иностранной рабочей силы;

по усилению влияния миграционных процессов на улучшение обеспечения отраслей экономики отдельных территорий квалифицированной рабочей силой. Данное направление предполагает создание условий для повышения территориальной мобильности рабочей силы (в том числе на основе развития региональных рынков жилья и необходимых социальных услуг) с учетом необходимости предотвращения чрезмерной концентрации мигрантов в одних регионах и необоснованно высокого оттока населения в других, защиты страны от незаконной миграции, создания механизма социальной поддержки вынужденных переселенцев. При этом предусматривается ограничить государственные обязательства по содействию переселению (трудовой миграции) путем более активного привлечения средств хозяйствующих субъектов (работодателей).

В регионах с экстремальными природно-климатическими условиями предусматривается постепенный переход на преимущественно ротационную систему привлечения необходимых квалифицированных кадров с учетом реальных потребностей производства, в том числе на основе более широкого использования вахтового метода ведения работ.

Предстоит разработать механизм участия собственных средств мигрантов и вынужденных переселенцев в приобретении (строительстве) жилья, а также участия работодателей в финансировании жилищного обустройства указанных категорий граждан.

2.8. Социальная поддержка населения

В области социальной поддержки населения Администрация города будет работать в соответствии с целями государственной политики на рассматриваемый период, а именно:

смягчение негативных последствий бедности, снижение социального неравенства и предотвращение социального иждивенчества;

повышение эффективности социальных пособий на основе принципа адресности;

расширение рынка и повышение качества предоставляемых социальных услуг в целях обеспечения свободы выбора граждан, пользующихся бесплатными или субсидируемыми социальными услугами;

расширение свободы выбора граждан, пользующихся бесплатными или субсидируемыми социальными услугами.

Для реализации поставленных целей преобразования в системе государственной социальной помощи будут направлены на достижение следующих задач:

обеспечение максимально эффективной защиты социально уязвимых семей, не обладающих возможностями для самостоятельного решения социальных проблем;

повышение эффективности социального обслуживания населения, в том числе за счет активного привлечения негосударственных организаций;

четкое разграничение и при необходимости перераспределение полномочий между различными уровнями власти в сфере социальной поддержки населения;

развитие конкурсного финансирования в социальной сфере с привлечением альтернативных источников финансирования различных видов социальной помощи.

В основу реформ в сфере социальной поддержки населения будет положен принцип адресной направленности социальной помощи на основе проверки нуждаемости, сутью которой является сосредоточение государственных ресурсов на удовлетворении потребностей тех, кто наиболее в них нуждается.

При отказе от традиционно сложившегося уравнительного предоставления социальных льгот будут учитываться категории граждан, которые по своему физическому, возрастному состоянию лишены возможности самообеспечения. В этом случае социальные льготы будут трансформироваться в один из видов государственной социальной помощи.

Государственная социальная помощь будет оказываться только малообеспеченным семьям, чей совокупный доход ниже величины прожиточного минимума и находящимся в тяжелой жизненной ситуации. В связи с этим требуют совершенствования процедуры обязательной проверки нуждаемости ее получателей, а также обязательности использования всех возможностей для самостоятельного преодоления тяжелой жизненной ситуации. Предусматривается постепенное введение контрактной системы, предусматривающей встречные обязательства клиента при получении помощи (трудоустройство, участие в общественных работах, в программах социально - психологической реабилитации и др.).

В среднесрочный период пройдет окончательное разграничение полномочий, права и ответственность в этой сфере между органами государственной власти Российской Федерации, ее субъектов и органов местного самоуправления. На федеральном уровне сконцентрированы общие условия, правовые и организационные основы оказания социальной помощи. В задачи федеральных органов исполнительной власти входит формирование законодательной нормативной базы, определяющей параметры бедности и механизмы ее преодоления, разработка методик адресного порядка оказания государственной социальной помощи и контроль за его осуществлением, проверка законности принимаемых на региональном уровне решений. Функции определения размеров и видов оказания социальной помощи, а также установления дополнительных условий для получения нуждающимися гражданами социальной помощи закрепляется на региональном уровне. В связи с разграничением полномочий до 2007 г. планируется закончить оформление и передачу объектов соцзащиты в государственную собственность.

В связи с ростом численности граждан, имеющих инвалидность, прежде всего детей, возросла потребность в проведении их медицинской, профессиональной и социальной реабилитации. Приоритетными направлениями в среднесрочный период будут являться:

совершенствование службы медико-социальной экспертизы и реабилитации инвалидов;

обеспечение доступности для инвалидов зданий и сооружений, средств транспорта, связи и информации и т.д.

Предполагается дальнейшее развитие программно-целевых и конкурсных механизмов финансирования деятельности по предоставлению населению социальных услуг с целью обеспечения равного доступа к бюджетному финансированию для государственных и негосударственных организаций, предоставляющих социальные услуги.

В целях обеспечения эффективного управления процессами в социальной сфере будет продолжена работа по комплексной информатизации социальной сферы, которая позволяет создать единую систему сбора, хранения и представления информации, характеризующей состояние социальной сферы.

Одним из главных факторов стабильной социальной ситуации является доход малообеспеченных граждан, куда в первую очередь относятся пенсионеры.

Основными проблемами существующей пенсионной системы являются низкий уровень пенсий, слабая их дифференциация. Комплекс мер по повышению уровня выплачиваемых пенсий в предшествующие годы позволил обеспечить рост реального размера пенсий. Средний размер назначенных пенсий достиг и даже превысил уровень прожиточного минимума пенсионера.

Динамика численности пенсионеров по городу, долгосрочный демографический прогноз по стране свидетельствует об ускорении процесса старения населения после 2007 года. В результате увеличение численности пенсионеров будет сопровождаться снижением числа работающих, осуществляющих платежи в пенсионную систему. Поэтому сохранение распределительного принципа финансирования пенсий в перспективе приведет к ухудшению финансового состояния пенсионной системы и снижению уровня выплачиваемых пенсий.

Созданная система персонифицированного учета Пенсионного фонда Российской Федерации должна быть полностью адаптирована к проблемам реформирования всей цепи отношений между работодателями, Пенсионным фондом Российской Федерации, застрахованными лицами и пенсионерами - от уплаты страховых взносов до назначения и выплаты пенсии и системой учета плательщиков страховых взносов. Кроме того, должна быть обеспечена организация учета фактически поступивших платежей за застрахованное лицо, введение специальной части индивидуального лицевого счета для фиксации размера денежных средств, направляемых на накопительное финансирование пенсий, а также технология учета и распределения инвестиционного дохода.

III. Развитие экономики

3.1. Формирование информационной базы

Статистическое наблюдение за состоянием экономики страны и отдельных ее секторов будет базироваться на проведении раз в 5 - 10 лет сплошных обследований - экономических переписей, в промежутках между которыми будут осуществляться периодические выборочные обследования по широкому спектру проблем. В этой связи предстоит осуществить необходимые организационно - методологические мероприятия для проведения Всероссийской экономической переписи всех хозяйствующих субъектов на территории Российской Федерации и Всероссийской сельскохозяйственной переписи.

В связи с тем, что государственная статистика переходит на выборочное обследование для максимально полного и своевременного обеспечения объективной статистической информацией органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов и общества в целом необходимо развитие муниципальной статистики. 

3.2. Развитие отношений с хозяйствующими субъектами, субъектами малого и среднего бизнеса.

Целью конкурентной политики является создание среды для равной, добросовестной конкуренции. Важнейшим направлением действий Администрации города в этой сфере станут устранение льгот и преференций отдельным экономическим агентам, выравнивание условий конкуренции на местном уровне при формировании муниципального заказа.

В среднесрочной перспективе необходимо завершение работы по приведению в соответствие федеральному и региональному законодательству нормативных актов органа местного самоуправления. 

Особое внимание будет уделено взаимоотношениям органов местного самоуправления и ОАО «Юганскнефтегаз», как основному градообразующему объединению, чьи структурные подразделения находятся на территории города Пыть-Яха.

Выравнивание условий конкуренции являются важнейшим фактором обеспечения благоприятной среды для развития малого предпринимательства.

Малое предпринимательство занимает особое место в экономической системе, не только обеспечивая рост занятости и снижение социальной напряженности, но и являясь важнейшим фактором обеспечения устойчивости и инновационного характера экономического роста. Развитие малого бизнеса повышает гибкость и адаптивность экономики, обеспечивает основу для формирования массового среднего класса.

Действия Администрации города в сфере поддержки развития малого предпринимательства будут направлены на решение следующих основных задач:

формирование стабильных нормативно - правовых условий функционирования малого предпринимательства;

оказание содействия государственным структурам в создании условий для инвестирования и кредитования малого предпринимательства;

защита малого бизнеса от антиконкурентных действий локальных монополий, включая муниципальные организации;

содействие в развитии инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

содействие выставочно-ярмарочной деятельности в целях продвижения продукции субъектов малого предпринимательства на межрегиональные и региональные рынки;

содействие в создании рынка информационных, консультационных, научно-технологических и обучающих услуг для малых предприятий, в том числе оказываемых специализированными объектами инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с использованием современных технологий.

3.3. Управление муниципальной собственностью

Политика Администрации города Пыть-Яха по управлению муниципальной собственностью будет строиться на базе четкого определения целей участия муниципалитета в хозяйственных обществах и унитарных предприятиях: в каких предприятиях, в какой степени и с какими целями орган местного самоуправления имеет право принимать участие. Это позволит качественно повысить эффективность деятельности предприятий муниципального сектора экономики, реализовать меры по оптимизации его состава.

Основными направлениями действий Администрации города будут:

продолжение работы по сокращению количества унитарных предприятий путем реорганизации и приватизации;

продолжение работы по продаже пакетов акций акционерных обществ, деятельность которых не связана со стратегическими интересами муниципалитета; 

повышение эффективности управления имуществом, в том числе унитарными предприятиями и акциями, находящимися в собственности, и составляющими муниципальный сектор экономики.

Решение указанных задач должно осуществляться в рамках закона о приватизации.

Важнейшим элементом приватизационного процесса должно стать его стратегическое планирование, осуществляемое по тем же принципам, что и планирование бюджета на соответствующий год. Процесс подготовки прогнозного плана (программы) приватизации имущества должен включать в себя пообъектную оценку целесообразности приватизации, подтверждаемой детальным финансово-экономическим обоснованием для каждого из объектов, который предполагается включить в план.

Для повышения эффективности деятельности унитарных предприятий и учреждений требуется совершенствование системы взаимоотношений с руководителями унитарных предприятий, а также усиление контроля над их деятельностью.

Предстоит осуществить комплекс мер по повышению квалификации муниципальных служащих, являющихся представителями в акционерных обществах, повысить ответственность представителей через принятие соответствующих нормативных правовых актов. 

Важным направлением является мониторинг, анализ и планирование финансово-хозяйственной деятельности акционерных обществ, более 50 процентов акций которых находятся в муниципальной собственности, муниципальных унитарных предприятий. Необходимо принять единую методику, обеспечить соответствующие службы автоматизированными средствами для комплексного анализа финансово-хозяйственной деятельности предприятий.

3.4. Земельные отношения

Целью государственной политики в сфере земли и иной недвижимости в среднесрочной перспективе является существенное расширение правовых основ для развития рынка недвижимости, обеспечение условий для эффективного использования земельных участков и иных объектов недвижимости всех форм собственности. В этот период должны быть проведены преобразования в рамках трех основных направлений.

Реформирование правоотношений в сфере земли и иной недвижимости включает проведение следующих мероприятий:

разграничение государственной собственности на землю, обеспечивающее права Российской Федерации, субъектов Российской Федерации на земельные участки, необходимые для реализации ими задач и функций, установленных законодательством Российской Федерации, и земельные участки под объектами недвижимости, приватизированными и отчужденными из соответствующей собственности; передачу в собственность муниципальных образований земель в их границах, за исключением земель, отнесенных к государственной собственности или находящихся в частной собственности;

законодательное оформление правовой концепции единого объекта недвижимости через определение земельного участка как базового элемента недвижимости, а любых его строительных изменений - как улучшений земельного участка;

передача прав собственности на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, собственникам расположенных на них объектов недвижимости, приватизация земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимости как единых объектов;

законодательное обеспечение продажи на конкурсной основе под застройку земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности;

законодательное обеспечение гарантии надежности регистрации прав на недвижимость, а в перспективе - переход к принципу полной защиты государством имущественных прав добросовестного приобретателя (зарегистрированного собственника).

Государственная политика по стимулированию эффективного использования земли и иной недвижимости и развития рынка недвижимости предусматривает осуществление следующих мер:

создание государственного земельного кадастра как единой системы государственного учета недвижимости на основе автоматизированных технологий и обеспечение публичности его сведений;

проведение территориального зонирования земель поселений и иных территорий с целью установления разрешенного использования земель и градостроительных регламентов;

обеспечение условий для проведения землеустройства на землях сельскохозяйственного назначения, закрепленных за сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами;

создание экономических условий, стимулирующих объединение земельных долей в земельные участки, находящиеся в собственности или аренде у сельскохозяйственных организаций или крестьянских (фермерских) хозяйств, с последующим гражданским оборотом исключительно земельных участков;

организация эффективного контроля за охраной и использованием земельных ресурсов, направленного на сохранение и восстановление природных свойств земель.

Стимулирование инвестиций в развитие недвижимости требует также решения задач:

упрощения процедур и сокращения сроков получения застройщиками прав на земельные участки для строительства;

создания условий для формирования земельных участков как объектов недвижимости посредством разработки землеустроительной, градостроительной и иных видов документации;

развития конкуренции на рынке услуг по формированию и техническому описанию земельных участков и иной недвижимости;

стимулирования развития ипотечного кредитования с использованием в качестве обеспечения земельных участков и других объектов недвижимости.

Приоритетное значение приобретает реформирование системы платежей за землю и иную недвижимость, которое должно реализовать принцип единства земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимости. С этой целью предусматривается осуществление следующих мер:

разработка правил и проведение кадастровой оценки земельных участков и расположенных на них объектов недвижимости по принципу наиболее эффективного их использования;

планомерный переход от земельного налога и налога на имущество к налогу на недвижимость, что создаст постоянный и предсказуемый источник наполнения бюджетов муниципальных образований и позволит обеспечить эффективное использование и развитие недвижимости;

установление общих принципов расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности (и прочно связанные с ними объекты недвижимости в случае единства прав на них), а также правил определения цены земельных участков при их отчуждении, залоге из муниципальной собственности.

3.5. Транспортная инфраструктура

Основными задачами развития транспортного комплекса на среднесрочный период являются:

обеспечение территориальной транспортной доступности и мобильности граждан на уровне, гарантирующем социальную стабильность;

поддержание безопасности транспортного процесса;

совершенствование управления транспортным обеспечением населения;

усиление координации в развитии транспортной инфраструктуры и разработке транспортной техники;

совершенствование системы тарифного регулирования с учетом интересов пользователей транспортных услуг.

Преобразования в системе городского пассажирского транспорта предусматривают вовлечение в сектор частного бизнеса, совершенствование системы размещения заказов на осуществление маршрутных пассажирских перевозок.

Сеть автомобильных дорог и дорожная инфраструктура будут развиваться исходя из растущих потребностей в автомобильных перевозках и с учетом процессов опережающей автомобилизации населения и экономики.
3.6. Жилищно-коммунальное  хозяйство

Основная цель жилищной политики в среднесрочной перспективе до 2008 года - существенно расширить масштабы и повысить эффективность институтов жилищного рынка при усилении адресности социальной защиты населения и совершенствовании механизмов регулирования жилищной сферы со стороны государства.

В этот период должны найти свое решение следующие приоритетные задачи:

создание условий для привлечения инвестиций в жилищное строительство, модернизацию и реконструкцию жилищно-коммунальной сферы;

повышение доступности жилья для населения с использованием рыночных механизмов.

Создание и расширение системы ипотечного кредитования в совокупности с ростом реальных доходов населения сможет обеспечить более высокие темпы роста жилищного строительства и соответствующий спрос на продукцию строительства, промышленности строительных материалов, мебельной промышленности и т.п.

В рамках развития и совершенствования законодательной и нормативной базы, направленной на усиление защиты жилищных прав граждан, предполагается:

создание института "жилищного фонда социального использования", «специализированный жилищный фонд»;

определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда; 

определение оптимальных объемов и структуры муниципального жилищного фонда, а также долгосрочной политики его развития.

В рамках проведения преобразований в сфере жилищно-коммунального хозяйства предполагается реализация следующих программных мероприятий:

отказ от бюджетного дотирования предприятий жилищно-коммунального хозяйства, создание системы социальных счетов граждан, на которые будут перечисляться все виды помощи государства в оплате жилищно-коммунальных услуг (дотации, субсидии);

пересмотр и упорядочение действующей системы категориальных льгот, замена большинства льгот различным категориям граждан адресными формами государственной поддержки;

полное покрытие экономически обоснованных издержек предприятий жилищно-коммунального хозяйства, разработка и реализация мер, стимулирующих их снижение;

ликвидация системы перекрестного субсидирования тарифов на коммунальные услуги;

переход к обязательному конкурсному отбору подрядных организаций для выполнения работ по обслуживанию и ремонту, а также управлению муниципальным жилищным фондом, многоквартирными домами;

разработка комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры,  механизмов привлечения заемных ресурсов на развитие коммунальной инфраструктуры;

поддержка создания товариществ собственников жилья.


Основным мероприятием, в рамках модернизации жилищно-коммунального хозяйства на территории города является ввод новой котельной на 80 гКал. Кроме того ведется в рамках Программы «Газификация ХМАО» прокладка сетей газоснабжения данной котельной и микрорайона индивидуальной застройки мощностью 34,4 м.куб./час. и в рамках Программы «Обеспечение населения ХМАО экологически чистой водой» реконструкция ВОС-3.

Основной задачей жилищной политики в предстоящий период является обеспечение возможности улучшения жилищных условий для всех слоев населения при значительном увеличении доли внебюджетных источников финансирования, собственных средств населения, заемных (кредитных) средств с сохранением адресной социальной поддержки низко доходных групп населения. Ключевым моментом станет создание необходимых условий для увеличения объемов ввода жилья в эксплуатацию, в том числе за счет стимулирования индивидуального жилищного строительства, разработки и внедрения в городе системы ипотечного жилищного кредитования.

Реализация на городском уровне государственной жилищной политики положила начало формированию в городе рынка жилья. Заметно активизировался вторичный рынок жилья. В результате проводимой политики бесплатной приватизации жилья произошли существенные изменения в структуре собственности жилищного фонда. 

В настоящее время политика развития жилищно-коммунального хозяйства предусматривает капитальные вложения по следующим направлениям: 

1.  Жилищное строительство:
Направлено на увеличение жилищного строительства и обеспечение граждан, проживающих на территории города, жилыми помещениями, соответствующими санитарно - техническими нормами и требованиям. Осуществляются инвестиции на строительство объектов по жилищной программе.
Общая сумма инвестиций на выполнение жилищных программ в 2005 году (по информации на 19.12.2005) оценивается в 306,5 млн. руб. Реализация жилищных программ позволила обеспечить ввод в 2005г. более 13,9 тыс. кв. м. жилья и создаст предпосылки для ввода еще 81,4 тыс. кв. м.

В целом реализация жилищных программ планирует получить к 2010 году следующие результаты:
1. 11791 человека (3231 семья) получат жилые помещения, соответствующие санитарным нормам и требованиям,
2. обеспеченность населения жильем возрастет с 12,7 кв.м. на человека до средне окружной социальной нормы,
3. будет установлен жесткий контроль за численностью балков, что в результате приведет к постепенной ликвидации балочных массивов,
4. улучшиться архитектурная привлекательность города,

5. улучшится система контроля за миграционными процессами на территории города,
6. усилится контроль за криминогенной обстановкой в городе,
7. улучшится морально-психологическое состояние населения города.
2.  Коммунальное строительство:
Одной из капиталоемких и требующих неотлагательного решения проблем жизнеобеспечения города является ремонт и реконструкция действующих сетей теплоснабжения, систем электроснабжения города, обеспечение население города чистой питьевой водой.
Содержание и развитие всей городской инфраструктуры напрямую зависит от состояния и развития коммунальных сетей. Нельзя построить ни один объект, не имея мощностей тепло- и водоснабжения. В конечном счете, это является определяющим и сдерживающим фактором развития города.
В рамках решения данных проблем в 2006-2008 годах будет продолжена  реализация следующих основных программ социально - экономического развития:
·  «Чистая вода» (реконструкция ВОС-1 и ВОС-3). Проблема снабжения города питьевой водой является неотложной, так как вода, поступающая из водопровода, по содержанию железа в несколько раз превышает предельно допустимую концентрацию. Для решения данной проблемы ведется реконструкция водоочистительной станции         ВОС-1 и разработка проектно-сметной документации реконструкции ВОС-3. Программа финансируется из окружного бюджета. Объем финансирования в 2005 году составил  10000 тыс. руб. Реконструкцию ВОС-1 и ВОС-2 планируется закончить в 2006 году. Следующим этапом реализации программы станет реконструкция и техническое перевооружение ВОС-3 и ВОС-4.
· «Мероприятия в области коммунального хозяйства по развитию, реконструкции и замене инженерных сетей». Завершено строительство котельной на 80 Гкал/час, производится модернизация котлов существующих котельных. Завершена работа на подстанции «Южная». 
На 2006 год запланировано укладка сетей теплоснабжения, общей протяженностью           2,8 км., реконструкция котельных под Центральный тепловой пункт. В перспективе намечена реализация 3 этапа сетей газоснабжения котельных и микрорайонов индивидуальной застройки - станция одоризации газа, мощностью 34,4 куб. метров в сутки. 

В 2005 году завершено строительство и введена в эксплуатацию теплотрасса от строящегося Больничного Комплекса до ЦТП № 1, ЦТП № 2.

3.7. Экономические аспекты экологической политики и природопользования

Долгосрочными ориентирами проведения экологической политики являются:

обеспечение стабильности и поддержание устойчивого равновесного состояния экосистемы;

формирование благоприятной экологической обстановки как фактора улучшения среды обитания человека;

формирование экологоориентированной экономики, характеризующейся минимальным негативным воздействием на окружающую среду, высокой ресурсо- и энергоэффективностью.

Целью экологической политики, направленной на достижение долгосрочных ориентиров, является обеспечение конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду, сохранение устойчивого экологического равновесия. В среднесрочной перспективе достижение этой цели будет обеспечено путем улучшения состояния окружающей среды.

Наряду с модернизацией производственного аппарата на базе передовых ресурсо - и энергосберегающих технологий, снижением удельного потребления первичных производственных ресурсов существенное значение будет иметь реализация специальных экологических мероприятий, связанных со строительством и реконструкцией водоочистных сооружений, установок по очистке выбросов в атмосферу и т.д.

Город Пыть-Ях является промышленным населенным пунктом, его территория граничит с нефтяными месторождениями, в городе располагаются базы нефтедобывающих и сервисных организаций, в том числе транспортных, в черте города находится газоперерабатывающий завод, нефтебаза, железнодорожная станция и другие промышленные объекты. Все это, с учетом наличия балочных массивов не обеспеченных системой водоотведения, требующей ремонта системой тепло - водоснабжения и водоотведения не позволяет считать город экологически благополучной территорией.

На территории города разработан и утвержден Радиационно-гигиенический паспорт г.Пыть-Ях на 2001-2006 годы, проведены мероприятия в рамках III Международной экологической акции «Спасти и сохранить»,  проведены проверки предприятий и организаций различных форм собственности с привлечением к проверке работников городского центра Госсанэпиднадзора, горкомзема, Нефтеюганского отдела Управления ООПС ХМ АО и МУП «ДЕЗ».; разрабатывались предложения по улучшению санитарно-экологического состояния территорий организаций города. Одним из участников экологических работ является МУП «Городское лесничество», его работа по тушению лесных пожаров, очистке лесов и озеленению территории города будет продолжена.
IV. Основные направления бюджетной политики

Основной целью бюджетной стратегии в современных условиях является обеспечение сбалансированности, реалистичности и эффективности управления средствами местных бюджетов. 

Бюджет должен олицетворять ответственность за безусловное выполнение взятых на себя обязательств. 

Целью бюджетной политики города является  максимальная концентрация финансовых ресурсов на решение приоритетных задач, обеспечение стабильности в социальных отраслях и продолжение линии на адресную поддержку наименее защищенных категорий населения.

Необходимо обеспечить дальнейшее реформирование системы меж бюджетных отношений на принципах разграничения расходных и доходных полномочий между уровнями бюджетной системы, установить жесткий контроль за формированием и использованием всех финансовых ресурсов всех бюджетных учреждений.

Увеличение доходов городского бюджета должно происходить не за счет увеличения налоговой нагрузки на экономику, а за счет расширения налогооблагаемой базы благодаря созданию благоприятных условий для развития частного бизнеса, сокращению нелегального теневого оборота.

Основные принципы бюджетной политики в области расходов в среднесрочной перспективе должны включать:

· осуществление комплекса мер по обеспечению полного финансирования обязательств, принятых на себя органом местного самоуправления г. Пыть-Ях;

· ориентацию бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов;

· приоритет среднесрочного бюджетного планирования, отражающего стратегические направления экономической политики;

· конкурсные принципы распределения бюджетных ресурсов, совершенствование системы муниципальных закупок, обеспечивающей реальный конкурентный режим при размещении заказов на производство товаров и услуг для муниципальных нужд;

· снижение стоимости бюджетных услуг;

· открытость и общедоступность информации по осуществлению расходных операций бюджета;

· использование программно-целевых принципов при планировании и исполнении бюджета.

Основными задачами бюджетной политики в среднесрочной перспективе являются:

повышение устойчивости бюджетной системы;

обеспечение достаточного для поддержания среднесрочной финансовой стабильности профицита муниципального бюджета;

усиление роли налогово-бюджетной политики в качестве инструмента, направленного на стимулирование инвестиционной активности;

повышение качества управления муниципальными активами и пассивами; совершенствование управления муниципальным долгом;

совершенствование бюджетного процесса и упорядочение бюджетных процедур, в том числе:

обеспечение прозрачности процедур выработки и реализации бюджетной политики, делающей ее открытой и понятной;

обеспечение единства и взаимоувязанности бюджетного процесса и бюджетных процедур на всех уровнях бюджетной системы;

повышение качества планирования, исполнения бюджета и обеспечение их соответствия обязательствам, принятым на всех уровнях бюджетной системы;

уточнение разграничения расходных полномочий между различными уровнями бюджетной системы;

реорганизация системы муниципальных унитарных предприятий и бюджетных учреждений с целью снижения стоимости и повышения качества предоставления муниципальных услуг населению.

Основные направления бюджетной политики:

1. Создание эффективной системы управления и регулирования муниципальных финансов. Это, прежде всего, предполагает:

внедрение механизма учета всех обязательств, принимаемых бюджетом;

разработка и введение в действие процедур определения порядка и направлений расходования дополнительных доходов бюджета;

завершение процесса инвентаризации муниципальных активов и пассивов.

2. Совершенствование бюджетной политики в области доходов, включающее:

обеспечение эффективного функционирования налоговой системы;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

3. Формирование эффективной системы бюджетных расходов, ориентированной на стимулирование экономического роста и обеспечение эффективного использования бюджетных средств.

Основные принципы бюджетной политики в области расходов в среднесрочной перспективе включают:

осуществление комплекса мер по обеспечению полного финансирования обязательств, принятых на себя муниципальными органами власти;

ориентацию бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов;

приоритет среднесрочного бюджетного планирования, отражающего стратегические направления экономической политики;

конкурсные принципы распределения бюджетных ресурсов, совершенствование системы закупок для муниципальных нужд, обеспечивающей реальный конкурентный режим при размещении заказов на производство товаров и услуг;

определение объема расходов муниципального бюджета исходя из реализации приоритетов социально-экономической политики, создания условий для инвестиционной и инновационной деятельности, формирования других необходимых предпосылок устойчивого развития муниципального образования;

соответствие четким критериям эффективности;

использование программно-целевых принципов при планировании и исполнении бюджета.
V. Ожидаемые результаты реализации программы
Основным результатом реализации данной программы станет сохранение стабильной социально-экономической ситуации на территории города, повышение инвестиционной привлекательности города, сохранение численности жителей, повышение качества жизни и качества социального обслуживания населения, рост промышленного производства, увеличение сектора малого и среднего бизнеса и т.д.

Реализация программы позволит добиться постепенного преодоления деформаций в структуре распределения доходов населения и помимо общего увеличения реальных располагаемых доходов позволит увеличить суммарную долю доходов среднедоходных групп населения. Тем самым будет создана основа для устойчивого массового внутреннего спроса и перехода к качественно иной траектории роста, когда динамика потребления начнет обгонять динамику инвестиций.

В сфере здравоохранения основным показателем реализации данной программы станет как повышение качества предоставляемых медицинских услуг, так и увеличение обеспеченности населения объектами здравоохранения. Обеспеченность больничными койками увеличится в два раза и достигнет 7,6 на тысячу жителей, что составит 56% от нормативной.

В образовании ввод школы на 825 мест при планируемом закрытии 2-ой школы и перепрофилировании 8-ой позволит увеличить обеспеченность со 146,8 мест на тысячу жителей до 151,6 мест, то есть  увеличится на 3,3%.

Обеспеченность детскими дошкольными учреждениями в связи с перепрофилированием школы № 8 увеличится с 23,3 до 26,2 мест на тысячу жителей. При вводе нового детского сада на 350 мест, запланированного на 2010 год количество мест в детских дошкольных учреждениях  составит 1440.  Обеспеченность достигнет 34,6 мест на тысячу жителей или порядка 380 мест на 1000 детей дошкольного возраста. 

Реализация жилищных программ позволит обеспечить ввод 84,2 тыс. кв. до 2008 года включительно и порядка 150 тыс. кв.м. жилья до 2015 года повысив обеспеченность горожан жилой площадью с 12,7 кв.м. на человека до 16,3 кв. м., т.е. на 28%. 

Количественные характеристики, прогнозируемые по итогам 2008 г, приведены в таблице.

Приложение № 1

ОСНОВНЫЕ  ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ И ФИНАНСОВОЕ СОСТОЯНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

г. Пыть-Ях
	№

п/п
	Показатели
	Единица

измерения
	2004 год
	2005 год оценка
	2006 год

прогноз  
	2007 год прогноз
	2008 год прогноз

	Труд и занятость населения

	1.
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	Тыс. чел.
	41,7
	41,61
	41,37
	41,34
	41,32

	2.
	Естественный прирост населения
	чел.
	415
	462
	520
	520
	520

	3.
	Миграционный прирост населения
	чел.
	- 680
	-300
	-560
	-535
	-555

	4.
	Численность экономически активного населения
	чел.
	21900
	21700
	21700
	21750
	21800

	5.
	Среднесписочная численность работающих 
	чел.
	17800
	21700
	20700
	20700
	20800

	6.
	Численность незанятых граждан, состоящих на учете в Службе занятости населения
	чел.
	1169
	800
	900
	900
	900

	7.
	Из них численность официально зарегистрированных безработных
	чел.
	1169
	800
	900
	900
	900

	Промышленность

	8.
	Объем производства промышленной продукции по крупным и средним предприятиям  

в действующих ценах
	млн. рублей
	3509,3
	4300
	4842,07
	5478,47
	6113,28

	
	в сопоставимых ценах
	%
	116,6
	110,5
	103,5
	104,57
	104,67

	Инвестиции

	9.
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования

в действующих ценах
	млн. рублей
	785,1
	1500
	2492,74
	2848,66
	3158,6

	
	в сопоставимых ценах
	%
	15,82
	170,7
	103,45
	104,84
	103,63

	Потребительский рынок

	10.
	Объем платных услуг населению в действующих ценах
	млн. рублей
	464,52
	577,81
	688,02
	870,43
	1010,74

	
	в сопоставимых ценах
	%
	104,99
	105,32
	103,9
	104,47
	104,3

	11.
	Оборот розничной торговли в действующих ценах
	млн. рублей
	2669,9
	3096,44
	3514,06
	3951,17
	4430,84

	
	в сопоставимых ценах
	%
	123,06
	106,4
	104,5
	104,4
	105,0

	12.
	Оборот общественного питания в действующих ценах
	млн. 

рублей
	153,4
	191,9
	236,4
	287,3
	346,2

	
	в сопоставимых ценах
	%
	161,8
	104,7
	103,5
	103,0
	103,0

	Финансы,

	13.
	Прибыль прибыльных предприятий
	млн. рублей
	937
	1218,1
	1275,3
	1367,1
	1466,9

	Уровень жизни населения

	14.
	Фонд оплаты труда
	млн. рублей
	3520,0
	3600
	4018
	4571,1
	5145,5

	15.
	Начисленная среднемесячная номинальная заработная плата одного работающего по полному кругу предприятий (учреждений),  
	рублей
	16479
	16129
	17905,5
	20262,0
	22687,4

	16.
	Размер среднемесячного дохода пенсионера
	рублей
	3468
	4161,6
	4785,84
	5503,72
	6329,27

	17.
	Соотношение среднемесячного дохода  и прожиточного минимума пенсионера 
	%
	126
	105,0
	107,0
	107,0
	108,5


