УТВЕРЖДАЮ:

                                Председатель

   Счетно-контрольной палаты

                         города Пыть-Яха

    __________ В.Ю.Мурахтанов

                          06.11. 2012г.

ОТЧЕТ

по проверке  целевого и эффективного использования средств, 

выделенных на демонтаж и снос домов в 2010-2011 годах, в рамках исполнения приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье» в Администрации города Пыть-Яха.  
Основание проверки:
 Распоряжение Главы города Пыть-Яха от 25.05.2012г. № 14-сп, план работы Счетно-контрольной палаты Думы города Пыть-Яха на 2012 год.
Цель проверки: целевое и эффективное использование средств, выделенных на демонтаж и снос домов в 2010-2011 годах, в рамках исполнения приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье».

Объект проверки: Администрация города Пыть-Яха.

Предмет проверки: бюджетные средства, выделенные на реализацию мероприятий  на демонтаж и снос домов в 2010-2011 годах, в рамках исполнения приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье». 

Объект проверки:
Администрация города Пыть-Яха.
Предмет проверки:
организационное обеспечение мероприятий по сносу                                     аварийного жилья и переселения из него граждан. 
Проверяемый период: 2010 - 2011 годы.
Срок проведения проверки:  с 29.05.2012г. по 29.06.2012г.
Ответственный за проверку: инспектор Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха  И.Н.Королькова 

Перечень законодательных и других нормативно-правовых актов, используемых при проверке:

1. Жилищный кодекс РФ; 
2. Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд»;
3. Постановление Правительства ХМАО-Югры от 07.12.2009 № 322-п «Об адресной программе ХМАО-Югры по переселению граждан из жилищного фонда признанного непригодным  для проживания, и (или) жилищного фонда  с высоким уровне износа на 2009-2012 годы;
4. Постановление Администрации города Пыть-Яха от 22.01.2010 № 12-па «Об утверждении ведомственной Адресной программы по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания или аварийного за 2010-2011 годы»; 
5. Постановление правительства ХМАО-Югры  от 21.01.2009 № 6-п «Об   адресной программе ХМАО-Югры по переселению граждан из аварийного   жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития  рынка жилья на 2009 год;

6. Постановление Правительства ХМАО-Югры от 02.12.2011 № 449-п «Об адресной программе ХМАО-Югры по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2011-2012 годы»;

7. Постановление Администрации города Пыть-Яха от 09.12.2011 № 284-па «Об утверждении адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2011-2012 годы.
Краткая информация о проверяемом объекте:

Администрация города Пыть-Ях в соответствии с Уставом города Пыть-Ях является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Администрацией города руководит глава администрации города на принципах единоначалия.
Администрация города обладает правами юридического лица и является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций.

Ответственные должностные лица на момент проверки и за проверяемый период: глава Администрации города Пыть-Яха  Р.И.Стадлер. 
Перечень оформленных актов:

По результатам проведенной проверки оформлен Акт проверки от 18.10.2012г. Акт проверки подписан главой администрации города Пыть-Яха Стадлер Р.И. без разногласий и представлен в Счетно-контрольную палату 06.11.2012г.        

Проверкой установлено:
1. Реализация Адресной программы по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания или аварийного, утвержденной постановлением Администрации города 
                           от 22.01.2010 № 12-па за 2010 - 2011 годы.
Постановлением Правительства ХМАО-Югры № 322-п от 07.12.2009 утверждена адресная программа ХМАО-Югры по переселению граждан из жилищного фонда признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда  с высоким уровнем износа на 2009-2012 годы. В соответствие с данной программой и в целях реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории города Пыть-Яха, постановлением Администрации города № 12-па от 22.01.2010 утверждена Адресная программа по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания или аварийного на 2010 - 2011 годы. Программа направлена на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории города Пыть-Яха в непригодном для проживания или аварийном жилищном фонде, признанным таковым в установленном порядке. 

Перечень жилых помещений, расселяемых в рамках Адресной программы в  2010-2011 годах, содержит 104 квартиры в 29 жилых домах. Число жителей, зарегистрированных в этих квартирах, на момент принятия решения об участии в региональной программе составляет 365 человек. 
В рамках реализации мероприятий программы запланировано:

- приобретение 104 жилых помещений в многоквартирных домах, оконченных строительством;

- расселение 104 семей (365 человек), проживающих  в непригодном  для проживания или аварийном жилищном фонде и предоставление им жилых помещений;  
- демонтаж и снос непригодных для проживания  28 жилых домов.
Фактически (в соответствии с отчетами об исполнении бюджета) за весь период реализации программы с 2010 по 2011 годы освоено 236 918 844,57 руб. бюджетных средств,  или  97,7 %  плановых назначений  (242 392 100,00 руб.),  в том числе:
· в 2010 году освоено 234 521 537,07 руб., или  99,6%  плановых назначений (235 521 000,00 руб.), из них: 

- 233 519 700,00 руб. на  приобретение жилых помещений, в том числе:                      217 669 000,00 руб. - за счет федерального и окружного бюджетов;                       15 850 700,00 руб.  - за счет местного бюджета;

- 1 001 837,07 руб. - на демонтаж и снос жилых домов за счет местного бюджета;  

· в 2011 году освоено 2 397 307,50 руб., или 34,9 %  плановых назначений (6 871 100,00 руб.) - на  демонтаж и снос жилых домов за счет местного бюджета.
   Адресная программа завершена. Неосвоенные бюджетные назначения за счет средств местного бюджета составили:

-  в 2010 году - 999 462,93 руб., или  0,4 %  плановых назначений, в том числе: на приобретение жилых помещений - 1 300,00 руб., на демонтаж и снос домов  -  998 162,93 руб.;

- в  2011 году - 4 473 792,50 руб., или 65,1 % плановых назначений,  на демонтаж и снос домов.
В результате реализации Программы в 2010 году для переселения граждан из аварийного, непригодного для проживания жилья,  приобретено 104 жилых помещений в многоквартирных домах, оконченных строительством, из них заселены 99 помещений, в том числе, в 2010 году заселены 80 жилых помещений (из них: 75 - на условиях социального найма), в 2011 году заселены 19  жилых помещений  (из них: 8 - на условиях социального найма).  5 жилых помещений  не  заселены.
В таблице №1 приведены данные по реализации мероприятий Программы  за 2010 - 2011 годы:
Таблица №1.

	
	Наименования мероприятия
	План
	Факт
	Откл-е от плана

 (-,+)
	%

	
	2010 год:
	
	
	
	

	1.
	Приобретение жилых помещений, руб.
	233 521 000,00

в .т.ч.:
15 852 000 - м.б.


	233 519 700,00

в  т.ч.:

15 850 700 - м.б. 


	-1 300,00

в  т.ч.:
-1 300,00
	100



	2.
	Приобретение жилых  помещений, ед.  
	104
	104
	0
	100



	3.
	Демонтаж  и снос домов, руб.
	2 000 000,00 
	1 001 837,07
	-998 162,93
	50,1

	4.
	Демонтаж и снос домов,   ед.
	10 
	9
	-1
	90

	
	2011 год:
	
	
	
	

	1.
	Демонтаж  и снос домов, руб.
	6 871 100,00 
	2 397 307,50
	-4 473 792,50
	34,9

	2.
	Демонтаж и снос домов,   ед.
	18 
	13
	- 5
	72,2

	
	Итого за 2010-2011 год:
	
	
	
	

	1.
	Улучшили жилищные условия, семей   
	104
	99
	-5
	95,2


	2.
	Демонтаж и снос домов, ед.
	28
	22
	-6
	78,5


В рамках реализации Программы годы снесено 22 жилых дома, при плановых назначениях - 28 домов.  Не снесено 6 домов, подлежащих сносу в 2011 году, в соответствии с мероприятиями Программы, в том числе, по адресу:
1).  8 мкрн. - Горка дом № 15; 

2).  8 мкрн. - Горка дом № 4; 

3).  8 мкрн. - Горка дом № 7;

4).  8 мкрн. - Горка дом № 18;

5).  3 мкрн. - Кедровый, ул. С.Федорова дом № 94; 

6).  6 мкрн. - Пионерный дом №16а.

Жилые дома не снесены по причине неполного их освобождения жильцами, в связи с отказом жильцов от переселения. Причинами отказа жильцов от переселения являются: не соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам квартир в жилом доме №2 по ул.Сибирской, предложенных для переселения; не удовлетворение требований о предоставлении дополнительного жилого помещения, в связи с тем, что семья распалась, так как, данные требования противоречат законодательству.
Администрацией города Пыть-Яха проводится работа с жителями по выселению из непригодных и аварийных домов с соблюдением их жилищных прав, установленных Жилищным Кодексом Российской Федерации. Гражданину, проживающему в непригодном для постоянного проживания жилом помещении на условиях договора социального найма, предоставляется другое жилое помещение, равнозначное по общей площади, ранее занимаемому жилому помещению или большей площади, если предоставить равноценное жилье не представляется возможным. Собственнику жилого помещения, по соглашению с ним, предоставляется другое жилое помещение на основании договора мены. 

В результате отказов жителей от переселения с жилых домов, подлежащих сносу, Администрацией города ведется судебное производство о выселении граждан. 
На выполнение работ по сносу жилых домов и рекультивации земель Администрацией города Пыть-Яха, в результате размещения муниципального заказа на выполнение работ, в 2010 году заключены с исполнителями муниципальные контракты:
- №44/10 от 02.11.2010г. с ООО «Строительная компания Маршал» на сумму 243 950,00 руб. - на выполнение работ по сносу жилого дома в 8 мкр. № 16;
- №168/10 от 01.09.2010г. с ООО «Эконом» на сумму 1 361 600,00 руб. - на выполнение работ по сносу 8 жилых домов: 8 мкр. дом №9; 2а мкр.: ул.Лесная дом №7; ул.Советская дом №38 и дом №46; ул.Молодежная дом №16, ул.Комсомольская дом №1 кв.1 и дом №3, ул.Таежная дом №1. 
Муниципальный контракт с ООО «Эконом» №168/10 заключен 01.09.2010г. на сумму 1 361 600,00 руб. на выполнение работ по сносу 8 жилых домов, в том числе  по сносу жилого дома №9 в 8 мкр., снос которого, в это время, уже был произведен. Работы по демонтажу и сносу этого дома произведены безвозмездно, без заключения договора, главой крестьянско-фермерского хозяйства Лебедевой Е.Л.  Акт сноса данного дома, утвержден 13.08.2010г. первым заместителем главы города Пыть-Яха Н.В.Кравченко. В данном случае: заключение муниципального контракта на выполнение работ по сносу жилых домов и рекультивации земель №168/10 от 01.09.2010 по результатам проведения открытого аукциона произведено с нарушением объявленных условий торгов, так как, при заключении данного контракта не были учтены изменения, внесенные в извещение о проведении открытого аукциона №49  о сносе жилых домов и рекультивации земель, опубликованного в газете «Мой северный город» от 22-28.07.2010 №29. В изменениях в извещение о проведении открытого аукциона №49 о сносе жилых домов и рекультивации земель объем работ определен по сносу 7 жилых домов, исключая снос жилого дома №9 в мкр.8 (Горка). Частью 3 статьи 38  Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» установлено, что государственный или муниципальный контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении открытого аукциона и документации об аукционе. Заключение муниципального контракта  с нарушением объявленных условий торгов  является нарушением части 3 статьи 38  Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд».
Дополнительным соглашением к муниципальному контракту от 02.11.2010г., по согласованию сторон, расторгнут муниципальный контракт №168/10 от 01.09.2010г. с ООО «Эконом». Оплату работ по сносу жилых домов и рекультивации земель по контракту установлено производить пропорционально выполненным работам  в размере 1 001 837,07 руб.
Оплата за фактически выполненные работы произведена в 2010 году по сносу 7 жилых домов на основании дополнительного соглашения от 02.11.2010г. к муниципальному контракту №168/10 от 01.09.2010г. с ООО «Эконом» на сумму 1 001 837,07 руб.  
Не выполнены работы по сносу жилого дома в 8 мкр. №16 в срок до 30.11.2010г., обусловленный муниципальным контрактом №44/10 от 02.11.2010г. с ООО «Строительная компания Маршал». За просрочку работ Администрацией выставлена претензия об уплате неустойки в сумме 11 203,40 руб.  Работы в полном объеме на сумму 243 950,00 руб. выполнены 16.05.2011г. (Акт №3 от 16.05.2011г. о приемке выполненных работ). Неустойка полностью оплачена исполнителем 20.07.2011г.
Безвозмездно выполнены работы по демонтажу и сносу фенольного жилого дома №74 в 3 мкр. (Кедровый). Дом снесен под строительство объекта «Детский сад на 260 мест в 3 мкр. г.Пыть-Ях» без заключения договора о сносе дома. Исполнитель работ по демонтажу и сносу данного дома в Акте сноса от 24.12.2010г. не указан.  В соответствии с распоряжением Главы города Пыть-Яха от 29.06.2006 №712-рг демонтаж дома должен быть произведен  МУ Департаментом городского хозяйства города Пыть-Яха с выборкой материалов, пригодных для повторного применения. Сведения о выполнении данного распоряжения не представлены на проверку.
В актах сноса жилых домов, и актах приемки выполненных работ (КС-2) за 2010 год указано, что демонтажные работы производились методом обрушения, демонтированные материалы для вторичного применения не пригодны, осуществлялась погрузка и перевозка строительного мусора, производилась рекультивация земель. 

Таким образом, за 2010 год  снесено 9 жилых домов. Не снесен в срок 1 жилой дом (№16 в 8 мкр.), снос которого, произведен в полном объеме в 2011 году. Снос 7 жилых домов произведен на основании муниципальных контрактов на выполнение работ по сносу жилых домов и рекультивации земель, 2 жилых дома снесены безвозмездно, без заключения договоров о выполнении работ по сносу (№74 в 3 мкр., № 9 в 8 мкр.). 
 
На выполнение работ в 2011 году по сносу жилых домов и рекультивации земель Администрацией города Пыть-Яха, в результате размещения муниципального заказа на выполнение работ, заключены с исполнителями муниципальные контракты на сумму  2 153 357,50 руб., в том числе:

- муниципальный контракт №336/10 от 11.01.2011г. с МУП «Городское лесничество» на сумму 754 210,00 руб. на выполнение работ по сносу 5 жилых домов: 2а мкр. ул.Таежная дом №11, 7 мкр. дом №28а, 8 мкр. дома №12, №13, №22;

- муниципальный контракт б/н от 10.05.2011г. с ИП «Герасимчук» на сумму 1 242 442,50 руб. на выполнение работ по сносу 5 жилых домов: 2а мкр. ул.Советская дом №22, ул.Таежная дом №12, дом №15, ул.Молодежная дом №4, 8 мкр. дом №5;
- муниципальный контракт №14/11 от 16.07.2011г. с ООО «Строительная компания Маршал» на сумму 156 705,00 руб. на выполнение работ по сносу жилого дома во 2а мкр.  по  ул.Комсомольской дом №14.
К муниципальным контрактам прилагаются локальные сметы с расчетами на выполнение демонтажных работ в виде выполнения работ по разборке зданий методом обрушения, на погрузку и перевозку строительного мусора, рекультивацию земель. 
Данные по оплате муниципальных контрактов на выполнение работ по сносу жилых домов и рекультивации земель  за 2010 - 2011 годы приведены в таблице №2:
Таблица №2.
	№ 
	Исполнитель
	Контракт
	Цена
	            Оплата

	п/п
	
	
	договора
	дата
	сумма 

	
	2010 год
	
	
	
	

	1.
	ООО "Эконом"
	168/10
	
	02.11.2010
	628 906,19  

	
	
	от 01.09.2010г.
	
	16.11.2010
	372 930,88  

	
	
	доп.соглаш. от
02.11.2010г.
	1 001 837,07  
	
	

	2.
	ООО "Строт.комп.
	44/10
	243 950,00  
	
	0,00

	
	Маршал"
	от 02.11.2010г.
	
	
	

	
	итого за 2010 год
	
	1 245 787,07  
	
	1 001 837,07  

	
	2011 год
	
	
	
	

	3.
	ООО "Строт.комп.
	44/10
	0,00
	22.07.2011
	243 950,00  

	
	Маршал"
	от 02.11.2010г.
	
	
	

	4.
	ИП "Герасимчук"
	б/н
	1 242 442,50  
	05.10.2011
	707 517,50  

	
	
	от 10.05.2011г.
	
	16.06.2011
	383 889,00  

	
	
	
	
	29.06.2011
	151 036,00  

	5.
	ООО "Строт.комп.
	14/11
	156 705,00  
	22.09.2011
	156 705,00  

	
	Маршал"
	от 16.07.2011г.
	
	
	

	6.
	МУП  "Городское
	336/10
	754 210,00  
	23.03.2011
	513 451,00  

	
	лесничество"
	от  11.01.2011г.
	
	06.07.2011
	240 759,00  

	
	итого за 2011 год
	
	2 153 357,50  
	
	2 397 307,50  


Оплата фактически выполненных работ по демонтажу и сносу 12 жилых домов за 2011 год  произведена на сумму 2 397 307,50 руб., в том числе:

-  2 153 357,50 руб. - по сносу 11 жилых домов на основании муниципальных контрактов 2011 года; 

- 243 950,00 руб. - по сносу жилого дома №16 в 8 мкр. (Горка) на основании муниципального контракта 2010 года с ООО «Строительная компания Маршал» от 02.11.2010г. №44/10.
Безвозмездно произведен демонтаж и снос фенольного жилого дома в 8 мкр. (Горка) дом №24 Мещеряковым С.В. (Акт сноса жилого дома №2 от 03.05.2011г.) на основании договора безвозмездного оказания услуг, заключенным Управлением по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам Администрации города Пыть-Яха от 16.02.2011г. с Мещеряковым С.В. - физическим лицом.

В актах сноса жилых домов, и актах приемки выполненных работ (КС-2) за 2011 год указано, что демонтажные работы производились методом обрушения, демонтированные материалы для вторичного применения не пригодны, осуществлялась погрузка и перевозка строительного мусора, производилась рекультивация земель. 

Таким образом, за 2011 год демонтировано и снесено 13 жилых домов (в т.ч.: 12 домов по плану 2011г. и 1 дом - 2010г.). Снос 1 фенольного жилого дома (№24 в 8 мкр.) произведен безвозмездно. Не снесено 6 жилых домов, предусмотренных планом на 2011 год, в связи с тем, что эти дома не полностью расселены в результате отказа жильцов от переселения. Причинами отказа  являются: не соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам квартир в жилом доме №2 по ул.Сибирской, предложенных гражданам для переселения; не удовлетворение требований о предоставлении дополнительного жилого помещения, в связи с тем, что семья распалась, так как, данные требования противоречат законодательству. 

Всего за период реализации Программы с 2010 по 2011годы снесены 22 жилых дома, из них,  безвозмездно снесены 3 жилых дома, в том числе 2 жилых дома снесены без заключения договоров на выполнении работ по сносу домов. 
15 домов из 22 снесенных, являются фенольными. При заключении муниципальных контрактов не учитывается, что выполнение работ по сносу фенольных жилых домов образуются вредные для окружающей среды отходы, поэтому строительные отходы от сноса фенольных домов требуют специальной утилизации с соблюдением санитарных правил и норм. В данном случае: муниципальный заказчик предоставляет право исполнителю определять способ работ по сносу, привлекать по своему усмотрению других лиц (субподрядчиков) для оказания отдельных видов услуг. В результате, вся утилизация строительных отходов ограничивается их вывозом. 
Допущено выполнение работ по сносу аварийных и фенольных домов без заключения муниципального контракта (договора). Обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона и иных правовых актов. Необходимо заключать муниципальные контракты (договоры), которые определяют права и обязанности по обеспечению муниципальных нужд, регулируют отношения заказчика и исполнителя при выполнении муниципального контракта (договора), предусматривает осуществление заказчиком контроля за ходом работ, применение штрафных санкций. 
Отсутствует нормативно-правовой документ, регламентирующий порядок сноса и утилизации  муниципального жилищного фонда, поэтому существует проблема в сфере обращения со строительными отходами, которая ставит под сомнение соблюдение правомерных действий исполнителями работ (вторичное использование опасных отходов, размещение на стихийных свалках). Для решения вопросов по организации сбора, вывоза, утилизации строительного мусора, необходимо принять нормативно-правовой документ о сносе и утилизации жилых домов на территории городского округа. 
Следует обратить внимание на то, что после демонтажа домов остается строительный материал (металлолом, брус, стекло и др.), который может быть реализован. Денежные средства от реализации стройматериалов могли  бы поступать в местный бюджет. В виду отсутствия учета стройматериалов, образовавшихся после демонтажа домов, подсчитать сумму дохода от реализации не представляется возможным.
В  информации Администрации города Пыть-Яха о ходе выполнения ПНП, представленной в Думу, неверно указано количество снесенных домов за период реализации Программы - 21, отсутствуют сведения о сносе жилого дома №74 в 3 мкр. - Кедровый (Акт сноса от 24.12.2010г.). Фактически, за период реализации Программы снесены  22 жилых дома, из них, 9 жилых домов снесены в 2010 году, 13 жилых домов  снесены в 2011 году.
2. Реализация Адресной программы ХМАО-Югры по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья на 2009-2011 годы, утвержденной Постановлением Правительства ХМАО-Югры от 21.01.2009г. №6-п за 2010-2011 годы.

        Адресная программа ХМАО-Югры по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья на 2009-2011 годы разработана с целью финансового и организационного обеспечения в муниципальных образованиях ХМАО-Югры переселения граждан из аварийных многоквартирных домов с учетом необходимости стимулирования рынка жилья и утверждена Постановлением Правительства ХМАО-Югры от 21.01.2009г. № 6-п.  
Программой определен перечень многоквартирных домов в ХМАО-Югре, признанных до 01.01.2009 года аварийными и подлежащими сносу. Перечень многоквартирных домов включает в себя 6 домов, в том числе:

- дом №2 в 8 мкр. (Горка); 
- дом №31, ул. Советская во 2 «а» мкр.;

- дом №55, ул. Советская во 2 «а» мкр.;

- дом №11 в 6 мкр. (Пионерный);

- дом №30 в - 10 мкр. (Мамонтово); 
- дом №24 в - 10 мкр.(Мамонтово).
Для переселения граждан из аварийных жилых домов Департаментом государственной собственности ХМАО-Югры приобретены жилые помещения в собственность ХМАО-Югры и переданы на безвозмездной основе в собственность муниципального образования города Пыть-Яха 52 жилых помещения, расположенных на территории муниципального образования города Пыть-Яха.

Счетно-контрольной палатой в 2010 году проводилась проверка выполнения за 2009 год мероприятий Адресной программы ХМАО-Югры по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья на 2009-2011 годы, утвержденной Постановлением Правительства ХМАО-Югры от 21.01.2009г. №6-п (Акт проверки от 31.01.2011г.). В результате, которой, установлено, что для переселения граждан из аварийных жилых домов Департаментом государственной собственности ХМАО-Югры приобретены жилые помещения в собственность ХМАО-Югры и переданы на безвозмездной основе в собственность муниципального образования города Пыть-Яха 52 жилых помещения, расположенных на территории муниципального образования города Пыть-Яха. Фактически в 2009 году снесен один дом №31 по ул. Советской во 2 «а» мкр.  Гражданам и их семьям для переселения из аварийного жилого дома предоставлены жилые помещения, приобретенные Департаментом государственной собственности ХМАО - Югры.

Остальные 5 домов, в том числе: дом №2 в 8 мкр. (Горка), дом №55, ул. Советская во 2 «а» мкр.,  дом №11 в п.Пионерный - 6 мкр., дом №30 в п.Мамонтово - 10 мкр.,  дом №24 в п.Мамонтово - 10 мкр., снесены в 2010 году.  

Выселение граждан в связи со сносом домов производилось с соблюдением их жилищных прав, установленных жилищным законодательством.
Реализация Программы завершена в соответствии с утвержденными объемами и сроками. В рамках реализации Программы улучшили жилищные условия 52 семьи (151 человек), переселенные из 6 аварийных домов, определенные перечнем для сноса. Для переселения 52 семей предоставлено 52 жилых помещения, приобретенные Департаментом государственной собственности ХМАО-Югры и переданные в муниципальную собственность города Пыть-Яха. 
Демонтировано и снесено 6 аварийных домов:
- дом №2 в 8 мкр. (Горка), (Акт сноса №3 от 15.03.2010г., исполнитель по демонтажу и сносу дома - МУП «ДЕЗ»);

- дом №31, ул. Советская во 2 «а» мкр., (Акт сноса от 02.11.2009г., исполнитель работ по демонтажу и сносу дома – ТСЖ  2 «а» мкр.);

- дом №55, ул. Советская во 2 «а» мкр., (Акт сноса №4 от 15.03.2010г., исполнитель по демонтажу и сносу дома - ТСЖ 2 «а» мкр.);  

- дом №11 в 6 мкр. (Пионерный), (Акт сноса №2 от 02.02.2010г., исполнитель по демонтажу и сносу дома - ООО «Пыть-Яхавтодорсервис»);  

- дом №30 в - 10 мкр. (Мамонтово), (Акт сноса №3 от 15.03.2010г., исполнитель по демонтажу и сносу дома - МУП  «ДЕЗ»);  

- дом №24 в - 10 мкр.(Мамонтово),ул. Студенческая, дом № 24 (Акт сноса №1 от 02.02.2010г., исполнитель работ по сносу  ООО ИПФ «Промэнергосервис»). 

        Два дома из них являются фенольными: дом № 55 по ул. Советской во 2 «а» мкр.,  дом № 2 в 8 мкр. 
Финансирование расходов на выполнение работ по сносу домов не предусмотрено Программой. Финансирование расходов за счет средств местного бюджета не производилось. Дома снесены безвозмездно. 
В актах сноса жилых домов указано, что демонтажные работы производились методом обрушения, демонтированные материалы для вторичного применения не пригодны. Акты сноса жилых домов подписаны работниками администрации Морозовым А.Н., (или) Бычковым В.А., Зимич Л.М., руководителями организаций исполнителей работ по сносу домов и утверждены первым заместителем главы города Кравченко Н.В. 

Муниципальные контракты (договоры) на выполнение работ по сносу домов не заключались с исполнителями работ. Акты выполненных работ (КС-2) не оформлялись. Нет сведений о перевозке, об утилизации  строительного мусора после сноса жилых домов, в том числе фенольных. В данном случае так же, как и в выполнении мероприятий вышеуказанной Программы существует проблемы в области обращения со строительными отходами, в связи с отсутствием нормативно-правового документа.
Программа от 21.01.2009г. 6-п утратила силу со 02.12.2011г., в связи с утверждением Постановления «Об адресной программе ХМАО-Югры по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2011- 2012 годы» Правительством ХМАО-Югры от 02.12.2011г. №449-п». В целях реализации данной Программы Постановлением Администрации города Пыть-Яха утверждена Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2011-2012 годы от 09.12.2011г. № 284-па. Программой определен перечень многоквартирных домов, признанных до 01.01.2010г. непригодных для проживания и аварийных, в количестве 140 домов. Ликвидация аварийного жилищного фонда запланирована за счет средств местного бюджета в 2012 году. В 2011 году ликвидация аварийного жилья, в рамках данной Программы, не производилась.
В результате проверки установлено:

1. В рамках реализации Адресной программы по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания или аварийного на 2010-2011 годы, утвержденной постановлением Администрации города Пыть-Яха  от 22.01.2010 № 12-па, за период с 2010 по 2011 годы:
1.1. Демонтировано и снесено 22 жилых дома, при плановых назначениях - 28 домов.  Не снесено 6 домов, подлежащих сносу в 2011 году, в соответствии с мероприятиями Программы, в том числе, по адресу:
1).  8 мкрн. - Горка, дом № 15; 

2).  8 мкрн. - Горка, дом № 4; 

3).  8 мкрн. - Горка, дом № 7;

4).  8 мкрн. - Горка, дом № 18;

5).  3 мкрн. - Кедровый, ул. С.Федорова дом № 94; 

6).  6 мкрн. - Пионерный, дом №16а.
Дома не снесены в связи с неполным освобождением их жильцами, в результате отказов жильцов от переселения. Причинами отказа жильцов от переселения являются: не соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам квартир в жилом доме №2 по ул.Сибирской, предложенных для переселения; не удовлетворение требований о предоставлении дополнительного жилого помещения, в связи с тем, что семья распалась, так как, данные требования противоречат законодательству.
1.2. Адресная программа завершена. Неосвоенные средства местного бюджета на демонтаж и снос жилых домов за период реализации программы составили:
-  998 162,93 руб.  - в 2010 году;

-  4 473 792,50 руб. - в 2011 году. 
Бюджетные средства не освоены в полном объеме в связи с тем, что на выполнение работ по сносу 6, не полностью расселенных жилых домов,  расходы не производились, муниципальные контракты не заключались, работы по демонтажу и сносу этих домов не выполнялись. 3 дома снесены безвозмездно  (№74 в 3 мкр., № 9 в 8 мкр., №24 в 8 мкр.).
2.  Отсутствует нормативно-правовой документ, регламентирующий порядок сноса жилых домов, непригодных для проживания или аварийных, утилизации строительного мусора на территории города Пыть-Яха.

3. Заключение муниципального контракта №168/10 от 01.09.2010г. Администрацией города Пыть-Яха с ООО «Эконом» на сумму 1 361 600,00 руб.  на выполнение работ по сносу 8 жилых домов: 8 мкр. дом №9; 2а мкр.: ул.Лесная дом №7; ул.Советская дом №38 и дом №46; ул.Молодежная дом №16, ул.Комсомольская дом №1 кв.1 и дом №3, ул.Таежная дом №1, с нарушением объявленных условий торгов, является нарушением части 3 статьи 38  Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд».

Предложения:
1.  Для решения вопросов по организации сноса жилых домов, непригодных для проживания или аварийных, утилизации строительного мусора Администрации города Пыть-Яха необходимо принять нормативно-правовой   документ о сносе и утилизации муниципального жилищного фонда.
Инспектор Счетно-
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