Экспертное заключение  65/Д

на проект решения Думы города Пыть-Яха «О внесении изменений в решение Думы города Пыть-Яха от 22.03.2016 № 388 «О пенсионном обеспечении лиц, замешавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования городской округ город Пыть-Ях»
г. Пыть-Ях                             





    8 декабря  2016 г.

     
Счетно-контрольной палатой г. Пыть-Яха на основании ст. 8 Положения  "О контрольно-счетном органе муниципального образования городской округ город Пыть-Ях - Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха", утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 19.06.2012 № 162,  проведена повторная экспертиза вышеуказанного проекта решения Думы города  на соответствие  действующему законодательству.

     
Скорректированный вариант проекта решения в Счетно-контрольную палату проект решения поступил 08.12.2016г.
     
В ходе проведения экспертизы рассмотрены следующие нормативные правовые акты:

1.Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее – Закон № 131-ФЗ);

2.Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" от 15.12.2001 № 166-ФЗ (далее – Закон № 166-ФЗ);
3.Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации";

4.Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.07.2007 № 113-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре";
5.Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 28.12.2007 № 201-оз "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе -Югре";
6.Постановление Правительства ХМАО-Югры от 26.03.2004 № 113-п "О порядке назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслушу лет лицам, замещавшим государственные должности ХМАО-Югры и должности государственной гражданской службы, ежемесячного пожизненного денежного содержания лицу, замещавшему должность Губернатора  ХМАО-Югры".
    
 Анализ проекта решения показал, что проект решения разработан на основании действующего законодательства Российской Федерации, Ханты -Мансийского автономного округа – Югры, и направлен на приведение в соответствие с действующим законодательством, а также с целью восполнения пробелов в регулировании вопросов с назначением пенсии за выслугу лет. 

Согласно ч.4 ст.7 Закона № 166-ФЗ условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим за счет средств местных бюджетов определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Согласно нормам ч.5.1 ст.40 Закона № 131-ФЗ гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Так Уставом города Пыть-Ях установлены гарантии за счет средств местного бюджета главе города и депутатам Думы города, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, в виде дополнительного пенсионного обеспечения за выслугу лет (пп. 6 п.1 ст. 24.1 и  пп.6 п.1 ст.21.1 Устава г. Пыть-Ях). Порядок и размер предоставления гарантий устанавливаются решениями Думы города.
     
Решением Думы города Пыть-Яха от 22.03.2016 № 388 "О пенсионном обеспечении лиц, замешавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования городской округ город Пыть-Ях"  утвержден Порядок назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления  муниципального образования городской округ город Пыть-Ях (далее - Порядок). 
Разделом II Порядка установлены условия назначения и выплаты пенсии за выслугу лет, как для лиц, замещавших должности муниципальной службы, так и для лиц, замещавших муниципальные должности на постоянной основе.
При этом в разделе III Порядка установлен порядок определения размера пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы. При этом для лиц, замещавших муниципальные должности на постоянной основе, определение размера пенсии за выслугу лет не предусмотрено.
Проектом решения предлагается внести изменения в п.3.1 раздела III Порядка, в части определения размера пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности  в органах местного самоуправления муниципального образования городской округ город   Пыть-Ях на постоянной основе не менее одного срока, установленного для соответствующей муниципальной должности, и получавшим денежное содержание за счет средств бюджета города Пыть-Яха, при прекращении полномочий при выходе на пенсию: в размере 45%  от среднемесячной заработной платы данного лица за вычетом страховой пенсии по старости (инвалидности), фиксированной выплаты к страховой пенсии и повышений фиксированной выплаты к страховой пенсии, установленных в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации от 28.12.2013 № 400-ФЗ  «О страховых пенсиях».
Кроме того, Приложение № 3 «Состав комиссии по назначению пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» предлагается изложить в новой редакции, где должности комиссии и членов комиссии приведены в соответствие реестром должностей.
Таким образом, проект решения разработан с учетом полномочий органов местного самоуправления и соответствует действующему  законодательству.

Принятие данного решения потребует увеличение расходной части бюджета.

Согласно финансово-экономическому обоснованию проекта решения финансирование мероприятий предлагается осуществить за счет общих ассигнований, предусмотренных бюджетной сметой МКУ «Дума города Пыть-Ях», с последующим отнесением расходов на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2016-2020 годы».
Заместитель председателя 

Счетно-контрольной палаты                                                                      Н.Н. Красюк    
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