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Заключение № 60/Д
на проект решения Думы города Пыть-Яха «О бюджете города Пыть-Яха на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

г. Пыть-Ях





     

                  5 декабря 2016г.
     
Заключение Счетно-контрольной палаты города Пыть-Ях по результатам рассмотрения проекта решения Думы г. Пыть-Яха «О бюджете города Пыть-Яха на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), решением Думы г. Пыть-Яха от 21.03.2014 № 258 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях» (далее – Положение о бюджетном процессе), ст.8 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха.
1. Основные характеристики бюджета города Пыть-Яха на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
     
Проект  бюджета города Пыть-Яха на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован на три года в форме решения представительного органа, что соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе. 
Проект решения Думы г. Пыть-Яха «О бюджете города Пыть-Яха на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект бюджета) представлен в Думу города Пыть-Ях 14 ноября 2016 года, в Счетно-контрольную палату г.Пыть-Яха Проект бюджета поступил 15 ноября 2016 года с соблюдением сроков, установленных ст. 18 Положения о бюджетном процессе.        
   Проект бюджета и содержание документов, представленных в составе материалов к проекту, соответствуют требованиям норм ст.ст. 184.1, 184.2 БК РФ и Положения о бюджетном процессе. Согласно ст. 184.2 БК РФ и п.11 ст.18 Положения о бюджетном процессе установлено, что одновременно с Проектом бюджета предоставляется реестр источников доходов бюджета. Вместе с тем, согласно Федеральному закону № 409-ФЗ от 30.11.2016г. «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» положения ст. 47.1 БК РФ применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении местных бюджетов на 2018 год, таким образом, срок представления реестров источников доходов местных бюджетов в составе документов, направляемых одновременно с Проектом решения о бюджете установлен начиная с проектов решений о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Проект изменений в Положение о бюджетном процессе представлен на экспертизу в Счетно-контрольную палату 02.12.2016г.
Основой составления проекта бюджета муниципального образования являются Послания и указы Президента РФ, прогноз социально-экономического развития города (одобрен распоряжением администрации города от 05.08.2016г. № 1880-ра), основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики, а также муниципальные программы. 
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов разработан     на    основе    сценарных     условий     функционирования  экономики
 Российской Федерации с учетом тенденций социально-экономического развития города Пыть-Ях за 2015 год,  истекший период 2016 года и ожидаемых результатов за 2016 год. Основным приоритетом социально-экономической политики в 2017 – 2019 годах является обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности.

     
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования г.Пыть-Ях утверждены распоряжением администрации города от 13.10.2016г. № 2266-ра. 
     
Основным направлением налоговой политики в трехлетней перспективе является, как и ранее, создание стабильной налоговой системы. Данное направление реализуется путем поддержки развития малого и среднего предпринимательства, создания условий для повышения качества жизни граждан, проживающих в муниципальном образовании. В связи с этим основными задачами налоговой политики на среднесрочную перспективу являются: повышение эффективности льготного налогообложения на территории города, совершенствование налогового администрирования, снижение задолженности по налоговым и неналоговым платежам, а также взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета и предотвращения снижения платежей в бюджет.

     
Основными направлениями бюджетной политики  определены:

- обеспечение устойчивой сбалансированной бюджетной системы городского округа;

- сдерживание роста бюджетных расходов путем исключения низкоэффективных и не дающих эффекта в будущем затрат, установление приоритетов бюджета городского округа;

- повышение эффективности мер, направленных на увеличение и укрепление доходной базы бюджета городского округа;

- повышение качества муниципальных программ городского округа и расширение их использования в бюджетном планировании;

- повышение эффективности оказания муниципальных услуг населению городского округа; 

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса;

- совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса. 

     
Долговая политика муниципального образования будет направлена на поддержание имиджа городского округа как надежного заемщика, в полном объеме и своевременно выполняющего свои долговые обязательства. Основными направлениями в 2017 году и плановом периоде 2018 – 2019 годов будут:

– поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне путем оптимизации структуры заимствований и равномерного распределения, связанных с ними платежей по обслуживанию долга;

– безусловное исполнение долговых обязательств;

– привлечение заемных средств на условиях минимальных расходов на их обслуживание.

Основные показатели бюджета города на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлены в таблице 1 (для сравнения приведены показатели исполнения бюджета за 2015 год, плановое и ожидаемое поступление доходов в 2016 году):
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 Таблица  1




















      тыс. руб.

	Наименование показателя
	Отчет  2015 год
	План       2016 год (Реш. от 07.09.2016 №442)
	Ожидаемое исполнение 2016 год
	Проект 2017 год
	Изменения планируемых показателей 2017 года к показателям оценки 2016 года
	Плановый период

	
	
	
	
	
	
	Проект 2018 год
	Изменения планируемых показателей 2018 года к планируемым показателям  2017 года
	Проект 2019 год
	Изменения планируемых показателей 2019 года к планируемым показателям  2018 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	
	сумма
	%
	
	Сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Доходы, в том числе:
	3 532 924,2
	2 889 361,3
	3 076 930,7
	2 640 778,1
	-436 152,6
	-14,2
	2 541 419,1
	-99 359,0
	-3,8
	2 442 320,9
	-99 098,2
	-3,9

	налоговые доходы
	833 817,5
	664 287,3
	659 787,3
	741 416,6
	81 629,3
	12,4
	765 103,1
	23 686,5
	3,2
	790 236,1
	25 133,0
	3,3

	неналоговые доходы
	236 043,5
	192 110,8
	218 310,8
	219 455,7
	1 144,9
	0,5
	211 903,4
	-7 552,3
	-3,4
	213 022,4
	1 119,0
	0,5

	безвозмездные поступления 
	2 463 063,2
	2 032 963,2
	2 198 532,6
	1 679 905,8
	-518 626,8
	-23,6
	1 564 412,6
	-115 493,2
	-6,9
	1 439 062,4
	-125 350,2
	-8,0

	Расходы 
	3 637 821,9
	3 053 204,3
	3 192 447,0
	2 673 551,5
	-518 895,5
	-16,3
	2 601 308,9
	-72 242,6
	-2,7
	2 505 652,1
	-95 656,8
	-3,7

	Дефицит (-) / профицит (+)
	-104 897,7
	-163 843,0
	-115 516,3
	-32 773,4
	82 742,9
	
	-59 889,8
	-27 116,4
	
	-63 331,2
	-3 441,4
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Проект бюджета на 2017 год сформирован с учетом средств вышестоящих бюджетов, предусмотренных в общей сумме 1 679 905,8 тыс. руб.

Оценка  доходов бюджета города за 2016 год составляет 3 076 930,7 тыс. руб., расходов - 3 192 447,0 тыс. руб., при этом дефицит бюджета составит 115 516,3 тыс. руб. при запланированных источниках финансирования дефицита бюджета в виде остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2016г. и кредита.

Проектом бюджета  предусматривается, что в 2017 году, по сравнению с оценкой 2016 года, доходы уменьшатся на 436 152,6 тыс. руб. или на 14,2% и составят 2 640 778,1 тыс. руб., в том числе:

- по налоговым и неналоговым поступлениям планируется увеличение на 82 474,2 тыс. руб. или на 9,4 %;

- по безвозмездным поступлениям - уменьшение на 518 626,8 тыс. руб. или на 23,6% . Отклонение прогнозируемых показателей на 2017 год по сравнению оценкой 2016 года в сторону уменьшения сложилось в результате получения в течение финансового года дополнительных безвозмездных перечислений, в том числе дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.

На 2018 год доходная часть определена в сумме 2 541 419,1 тыс. руб., по сравнению с предыдущим периодом общее снижение на 99 359,0 тыс. руб. или на 3,8%, в том числе по налоговым и неналоговым поступлениям наблюдается рост на 16 134,2 тыс. руб. или на 1,7%.
На 2019 год общий объем доходов составит 2 442 320,9 тыс. руб., по сравнению с предыдущим периодом общее снижение на 3,9 % или на 99 098,2 тыc. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам ожидается рост  рост на 2,7% или на 26 252,0 тыс. руб.

Расходная часть бюджета на 2017 год предусмотрена в сумме 2 673 551,5 тыс. руб., по сравнению с оценкой 2016 года наблюдается снижение на 16,3% или на 518 895,5 тыс. руб. 


На 2018 год расходы определены в сумме 2 601 308,9 тыс. руб., по сравнению с предыдущим периодом снижение на 2,7% или на 72 242,6 тыс. руб. 


На 2019 год расходы определены в сумме 2 505 652,1 тыс. руб., снижение к уровню 2018 года на 3,7 % или на 95 656,8 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2017 год составляет 32 773,4 тыс. руб., что меньше оценки 2016 года на 82 742,9 тыс. руб., на 2018 год дефицит составляет 59 889,8 тыс. руб., на 2019 год  дефицит 63 331,2 тыс. руб.

2. Доходы бюджета города Пыть-Ях на 2017 год и на плановый период до 2019 года.
     
Формирование доходной части бюджета города на 2016 год произведено в условиях действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, в рамках закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре», а также муниципальных правовых актов в отношении местных налогов.


Расчет показателей доходов осуществлялся на основании Методики прогнозирования поступлений доходов бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях, утвержденной распоряжением администрации города от 02.09.2016 № 2026-ра.
За исходную базу для разработки проекта бюджета по доходам приняты основные показатели прогноза социально-экономического развития г. Пыть-Ях на 2017-2019 годы и прогнозные показатели, предоставленные администраторами доходов.       

Бюджет города Пыть-Ях на 2017 год по доходам предлагается утвердить в сумме  2 640 778,1 тыс. руб., где  сумма безвозмездных поступлений составит 1 679 905,8 тыс. руб. или 63,6% доходов. На 2018 и 2019 годы – 2 541 419,1 тыс. руб. и 2 442 320,9 тыс. руб. соответственно (таблица 2).
     
 









       Таблица 2
Структура доходов бюджета г.Пыть-Ях на 2017-2019 годы

	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	сумма
	структура, %
	сумма
	структура, %
	сумма
	структура, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	741 416,6
	28,1
	765 103,1
	30,1
	790 236,1
	32,4

	Неналоговые доходы
	219 455,7
	8,3
	211 903,4
	8,3
	213 022,4
	8,7

	Безвозмездные поступления
	1 679 905,8
	63,6
	1 564 412,6
	61,6
	1 439 062,4
	58,9

	Итого:
	2 640 778,1
	100,0 
	2 541 419,1
	100,0 
	2 442 320,9
	100,0 


     
Согласно представленным расчетам оценка потерь бюджета от предоставления налоговых льгот по г. Пыть-Ях составит в 2017 году 55 621,0 тыс. руб., в 2018 году 56 423,0 тыс. руб., в 2019 году 57 488,0 тыс. руб. (по местным налогам). 
Налоговые доходы.
     
Налоговые доходы на 2017 год прогнозируются в сумме 741 416,6 тыс. руб., на 2018 год – 765 103,1 тыс. руб., 2019 год – 790 236,1 тыс. руб.    

    
В 2017 году в структуре налоговых доходов бюджета г. Пыть-Яха наибольшую долю по-прежнему занимают налоги на доходы физических лиц – 75,0%, налоги на совокупный доход составляют 13,3% и налоги на имущество занимают долю в 9,1%. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 год, налоговые доходы в 2017 году увеличатся на 12,4% (см. таблицу 3).
      Таблица 3
	Доходы
	Бюджет 2016 год (Реш. от 07.09.2016 №442)
	Оценка 2016 год
	Проект 2017 год
	Изменения 2017/2016 (оценка)

	
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=6-4
	9

	Налоговые доходы, из них:
	664 287,3
	100,0
	659 787,3
	100,0
	741 416,6
	100,0
	81 629,3
	12,4

	Налог на доходы физических лиц
	465 787,6
	70,1
	465 787,6
	70,6
	556 345,4
	75,0
	90 557,8
	19,4

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	8 457,0
	1,3
	10 957,0
	1,7
	12 345,0
	1,7
	1 388,0
	12,7

	Налоги на совокупный доход
	109 245,9
	16,4
	109 245,9
	16,6
	98 258,8
	13,3
	-10 987,1
	-10,1

	Налоги на имущество
	74 157,0
	11,2
	67 157,0
	10,2
	67 752,4
	9,1
	595,4
	0,9

	Государственная пошлина и сборы
	6 639,8
	1,0
	6 639,8
	1,0
	6 715,0
	0,9
	75,2
	1,1


2.1.1. Налог на доходы физических лиц.
     В 2017 году планируется поступление налога в сумме 556 345,4 тыс. руб. По сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года поступления по налогу в 2017 году увеличатся на 19,4% или на 90 557,8 тыс. руб. В соответствии с законом автономного округа от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» согласно решению Думы города от 07.09.2016 № 455 «О согласии на частичную замену дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц»   была согласована частичная замена дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 7,1%, что в конечном итоге привело к установлению общего норматива отчислений в размере 41,1%.

В 2018 году  планируются поступления в сумме 579 421,9 тыс. руб., в 2016 году – 604 043,9 тыс. руб.
2.1.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции).
Доходы рассчитаны с учетом установленного дифференцированного норматива отчислений исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования г. Пыть-Ях. Прогнозируемый доход на 2017 год составляет 12 345,0 тыс. руб., что на 1,7 % больше ожидаемых поступлений 2016 года, при этом норматив на 2017 год составляет 0,2027%, что на 3,4 % ниже норматива на 2016 год (0,2098%). На 2018 год поступления данного вида доходов планируется в сумме 12 955,0 руб., что на 4,9 % выше объема 2017 года, в 2019 году – 13 466,0 руб. или 103,9 % объема 2018 года.
2.1.3. Налоги на совокупный доход.

     
В 2017-2019 годах планируется поступлений по налогам на совокупный доход в сумме 98 258,5 тыс. руб. ежегодно, что по отношению к оценке 2016 года составляет 89,9%.

2.1.4. Налоги на имущество.
    
В данную группу входят следующие виды налогов: налог на имущество физических лиц и земельный налог. Общая сумма поступлений в 2017-2019 годах планируется в сумме 67 752,4 тыс. руб. ежегодно.
     
Налог на имущество физических лиц является местным налогом, ставки, льготы и сроки уплаты  которого установлены представительным органом местного самоуправления. Поступления  по налогу ожидаются ежегодно в сумме 7 850,0 тыс. руб. В связи с применением налоговых льгот недополученные доходы бюджета по данному виду налога составят в 2017 году 5 436,0 тыс. руб., в том числе 1 096,0 тыс.руб. в связи с применением льгот, установленных решением Думы города.
   
  Земельный налог также является местным налогом, ставки по налогу, льготы и сроки уплаты установлены решением Думы г. Пыть-Ях. Ежегодно поступления по данному налогу планируются в сумме 59 902,4 тыс. руб. В связи с применением налоговых льгот недополученные доходы бюджета по данному виду налога составят в 2017 году 50 185,0 тыс. руб., в том числе 48 945,0 тыс. руб. в связи с применением льгот, установленных решением Думы города.
2.1.5. Государственная пошлина. 

     
Государственная пошлина на 2017-2019 годы запланирована в сумме 6 715,0 тыс.руб., что составляет 101% ожидаемого исполнения 2016 года. Сумма поступлений спрогнозирована на основании данных администраторов доходов.
2.2. Неналоговые доходы.
     
В бюджет городского округа г. Пыть-Ях поступают неналоговые доходы, нормативы отчислений которых установлены ст.62 БК РФ. По оценке 2016 года ожидается поступление неналоговых доходов в сумме 218 610,8 тыс. руб. На 2017 год планируется поступление неналоговых доходов в сумме 219 455,7 тыс. руб. на 2018 год – 211 903,4 тыс. руб., на 2019 год – 213 022,4 тыс. руб.
В 2017 году в структуре неналоговых доходов бюджета г. Пыть-Яха наибольшую долю – 77,7% составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, 19,8 % - доходы от продажи материальных и нематериальных активов,  1,4 % - штрафы, санкции, возмещение ущерба (таблица 4):                                                                                     




                  





       Таблица 4
	Доходы
	Бюджет 2016 год (Реш. от 07.09.2016 №442)
	Оценка 2016 год
	Проект 2017 год
	Изменения 2017/2016 (оценка)

	
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=6-4
	9

	Неналоговые доходы, из них:
	192 110,8
	100,0
	218 610,8
	100,0
	219 455,7
	100,0
	1 471,9
	0,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	156 456,9
	81,4
	177 658,7
	81,3
	170 570,0
	77,7
	-7 088,7
	-4,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 807,0
	2,0
	4 700,0
	2,1
	2 290,0
	1,0
	-2 410,0
	-51,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 315,0
	0,7
	2 908,0
	1,3
	 
	 
	-2 908,0
	-100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	24 302,5
	12,7
	26 990,9
	12,3
	43 516,9
	19,8
	16 526,0
	61,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 702,4
	2,4
	5 726,2
	2,6
	3 078,8
	1,4
	-2 647,4
	-46,2

	Прочие неналоговые доходы
	1 527,0
	0,8
	627,0
	0,3
	 
	0,0
	-1 527,0
	-100,0


2.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
     
На 2017 год плановая сумма доходов составит 170 570,0 тыс.руб., на 2018-2019 годы – 170 520 тыс. руб. ежегодно, что на 4% ниже  уровня оценки 2016 года. 
2.2.2. Платежи при пользовании природными ресурсами.
     
На 2017-2019 годы планируются  поступления по данному виду дохода в сумме 2 290,0 тыс. руб. ежегодно, что на 51,3% ниже уровня ожидаемых поступлений в 2016 году. 
2.2.3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
     
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируются за счет следующих статей доходов: «Доходы от продажи квартир», «Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», «Доходы от продажи земельных    участков,  находящихся   в   государственной   и    муниципальной 
собственности». На 2017 год доходы планируются в сумме 43 516,9 тыс. руб. или на 61,2% выше оценки 2016 года, на 2018 год  - 35 980,9,0 тыс. руб. или на 17,2% ниже уровня 2017 года, а на 2019 год – 5100,0 тыс. руб. или 3% выше уровня 2018 года. 
2.2.4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба.
     
По статье «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» на 2017 год планируются доходы в сумме 3078,8 тыс. руб., что ниже ожидаемых поступлений 2016 году на 46,2%, поступление по данному виду доходов в 2016 году оценочно составит 5 726,2 тыс. руб. На 2018 год – 3 112,5 тыс. руб., на 2019 год – 3141,0 тыс. руб. 
2.3.  Безвозмездные поступления.
     
Безвозмездные поступления в бюджет г. Пыть-Ях запланированы:

- на 2017 год  в сумме 1 679 905,8 тыс. руб., что на 23,6% ниже объема безвозмездных поступлений по оценке 2016 года;
- на 2018 год – 1 564 412,6 тыс. руб., что на 6,9% ниже объема 2017 года;
- на 2019 год – 1 439 062,4 тыс. руб., что на 8% ниже объема 2018 года.
     
В структуре доходов безвозмездные поступления 2017 году составляют 63,6%, к 2019 году доля снизится и составит 58,9%. В общей сумме безвозмездных поступлений наибольший удельный вес составляют  субвенции от 70,2% до 74,1%, дотации от 11,2% до 9,2% и субсидии от 7,7% до 6,0%  (таблица 5):
     










       Таблица 5
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	сумма, тыс. руб.
	структура, %
	доля в доходах бюджета
	сумма, тыс. руб.
	структура, %
	доля в доходах бюджета
	сумма, тыс. руб.
	структура, %
	доля в доходах бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	296 644,1
	17,7
	11,2
	225 429,4
	14,4
	8,9
	225 429,4
	15,7
	9,2

	Субсидии 
	203 627,0
	12,1
	7,7
	219 731,2
	14,0
	8,6
	146 108,6
	10,2
	6,0

	Субвенции местным бюджетам 
	1 178 915,0
	70,2
	44,6
	1 118 556,8
	71,5
	44,0
	1 066 829,6
	74,1
	43,7

	Иные межбюджетные трансферты
	719,7
	0,0
	0,0
	695,2
	0,0
	0,0
	694,8
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого:
	1 679 905,8
	100,0
	63,6
	1 564 412,6
	100,0
	61,6
	1 439 062,4
	100,0
	58,9


     
В соответствии со ст.138 БК РФ объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ. 
В соответствии со ст.139 БК РФ в составе бюджета субъекта РФ предусмотрены  субсидии,  предоставляемые  бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного  самоуправления по вопросам местного значения. Субсидии из окружного бюджета на 2017 год планируются в сумме 203 627,0 тыс. руб. Из общей суммы субсидий набольшую долю составляют субсидии на реализацию полномочий в области строительства, градостроительной деятельности и жилищных отношений (21,8% или 44 448,4 тыс.руб.)  и  на  строительство  (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (18,8% или 38 219,1 тыс. руб.).

На исполнение государственных полномочий из федерального и регионального бюджетов  в 2017 году планируется 1 168 973,8 тыс. руб. 
     
Иные межбюджетные трансферты в общей сумме 719,7 тыс. руб. в 2017 году планируются на реализацию мероприятий по содействию трудоустройства граждан.
     
Объем безвозмездных поступлений  из  других бюджетов бюджетной системы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов соответствует закону ХМАО-Югры от 17.11.2016 № 99-оз «О бюджете ХМАО-Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
3. Расходы бюджета г. Пыть-Ях на 2017 год и плановый период 
2018 и 2019 годов.

     
Расходы бюджета г. Пыть-Ях на 2017 год предусмотрены в сумме 2 673 551,5 тыс. руб., что на 16,3% ниже ожидаемого исполнения за 2016 год, на 2018 год – 2 601 308,9 тыс. руб., на 2019 год – 2 505 652,1 тыс. руб.  

   
Объемы бюджетных ассигнований на 2017 год по действующим расходным обязательствам сформированы на основе данных утвержденного бюджета на 2016 год с учетом корректировки по отдельным статьям расходов бюджета. В соответствии с постановлением администрации города от 16.09.2016 № 239-па «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Пыть-Яха и подведомственных им казенных учреждений» и постановлением главы города от 22.09.2016 № 16-пд «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Думы города Пыть-Яха и Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха» сформирован объем финансирования муниципальных органов г.Пыть-Ях и подведомственных им казенных учреждений. Для бюджетных и автономных учреждений расходы сформированы в соответствии с постановлением администрации города от 24.09.2015 № 260-па «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)   в   отношении   муниципальных  учреждений  г.Пыть-Я и финансового 
обеспечения выполнения муниципального задания» (с изм.). Расчет бюджетных  проектировок  по  фонду  оплаты   труда  по    органам    местного 
самоуправления  производился в соответствии с действующими решениями Думы г. Пыть-Ях. 

     
В таблице 6 представлены расходы бюджета по разделам  функциональной классификации расходов бюджета. Данные таблицы показывают, что по сравнению с уточненным планом 2016 года прогнозные показатели расходов бюджета на 2017 год ниже на 566 895,9 тыс.руб. или на 17,5%.
Таблица 6
      Расходы бюджета г. Пыть-Ях по функциональной структуре расходов









                   тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование
	2015 год отчет
	Уточненный план 2016 год
	2017 год проект
	Отклонение
	2018 год проект
	2019 год проект

	
	
	
	
	сумма
	доля, %
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	6=5-4
	7
	8
	9

	1
	Общегосударственные вопросы
	309 222,3
	348 745,2
	412 933,7
	15,4
	64 188,5
	18,4
	430 209,7
	460 973,3

	2
	Национальная оборона
	5 555,1
	4 353,0
	4 959,2
	0,2
	606,2
	13,9
	4 959,2
	4 959,2

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	35 717,0
	35 454,0
	42 632,5
	1,6
	7 178,5
	20,2
	45 382,5
	41 253,5


	4
	Национальная экономика
	286 785,6
	297 287,2
	250 852,5
	9,4
	-46 434,7
	-15,6
	229 961,3
	227 063,2

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 120 813,1
	376 371,2
	162 255,6
	6,1
	-214 115,6
	-56,9
	167 097,8
	104 937,2

	6
	Охрана окружающей среды
	1 044,5
	1 820,3
	1 616,1
	0,1
	-204,2
	-11,2
	1 736,1
	1 616,1

	7
	Образование
	1 530 339,7
	1 728 227,0
	1 512 506,1
	56,6
	-215 720,9
	-12,5
	1 456 790,0
	1 407 259,4

	8
	Культура, кинематография
	191 401,1
	178 447,3
	101 819,0
	3,8
	-76 628,3
	-42,9
	99 509,6
	98 886,0

	9
	Здравоохранение
	0,0
	0,0
	3 277,8
	0,1
	3 277,8
	 
	3 277,8
	3 277,8

	10
	Социальная политика
	104 234,4
	149 025,2
	127 093,4
	4,8
	-21 931,8
	-14,7
	113 834,6
	106 769,0

	11
	Физическая культура и спорт
	26 022,8
	96 185,1
	24 979,5
	0,9
	-71 205,6
	-74,0
	25 043,4
	25 106,2

	12
	Средства массовой информации
	25 298,0
	23 220,9
	23 463,5
	0,9
	242,6
	1,0
	23 506,9
	23 551,2

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 388,4
	1 251,0
	5 162,6
	0,2
	3 911,6
	312,7
	0,0
	0,0

	 
	Итого:
	3 637 821,9
	3 240 387,4
	2 673 551,5
	100,0
	-566 835,9
	-17,5
	2 601 308,9
	2 505 652,1


     
Значительное снижение расходов бюджета в 2017 году, по сравнению с уточненным планом 2016 года, ожидается по следующим разделам:

· 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на сумму 214 115,6 тыс.руб. или на 56,9% - в связи с освоением в 2016 году значительного объема средств в рамках программ в области жилищного хозяйства;

· 08 «Культура и кинематография» - на сумму 76 628,3 тыс. руб. или 42,9% - в связи с сокращением бюджетных инвестиций (завершение реконструкции ГДК «Россия»);
· 07 «Образование» - на сумму 215 720,9 тыс. руб. или на 12,5% в связи с приобретением в муниципальную собственность в 2016 году детского сада.
В то же время по отдельным разделам наблюдается увеличение расходов  в 2017 году по сравнению с уточненным планом 2016 года, а именно:

· 01 «Общегосударственные вопросы» - на сумму 64 188,5 тыс.руб. или на 18,4%;

· 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 7 178,5 тыс. руб. или на 20,2% (увеличены расходы на реконструкцию территориальной системы оповещения ГО и ЧС Ханты - Мансийского автономного округа, МСО г. Пыть-Ях (2 этап) в сумме  1950,0 тыс. руб., на страхование муниципального имущества в целях смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сумме 1 740,0 тыс. руб. и  на размещение систем видеообзора, модернизация, обеспечение функционирования систем видеонаблюдения с целью повышения безопасности дорожного движения и информирование населения о необходимости соблюдения правил дорожного движения на 1894,2 тыс. руб.);
· 09 «Здравоохранение» - расходы планируются в размере 3 277,8 тыс. руб., в 2016 году по данному разделу расходы отсутствовали в связи с передачей с 2014 года муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность ХМАО-Югры, в 2017-2019гг. предусмотрены расходы на организацию осуществления мероприятий по проведению дезинсекции и дератизации в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре за счет субвенций из бюджета автономного округа в связи с передачей  полномочий по организации осуществления мероприятий по проведению дезинфекции, дезинсекции и дератизации органам местного самоуправления.
На период 2017-2019 годов сохраняется социальная направленность бюджета, где общая доля расходов, направленных на социальную сферу составит более 65% расходов бюджета.
По видам расходов основной объем бюджетных обязательств в 2017 году будет исполняться за счет ассигнований, запланированных по виду (600) «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 61,8 % (в 2016 году – 48,5%). 
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов представлено в таблице 7:

  
                                      Таблица 7
                                       тыс. руб.

	Код
	Наименование вида расходов
	Бюджет 2016 год (Реш. от 07.09.2016 №442) 
	Уточненный бюджет на 2016 год
	Доля %
	Проект на 2017 год
	Доля,%
	Изменение (2016/2017)

	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	 
	5
	 
	6=5-4
	7

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	429 317,0
	433 534,4
	13,4
	438 263,6
	16,4
	4 729,2
	1,1

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	319 439,0
	329 138,8
	10,2
	296 866,3
	11,1
	-32 272,5
	-9,8

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	127 048,8
	126 961,5
	3,9
	100 832,6
	3,8
	-26 128,9
	-20,6

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	427 037,0
	451 974,3
	13,9
	43 702,0
	1,6
	-408 272,3
	-90,3

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, в т.ч.
	1 556 098,3
	1 571 800,4
	48,5
	1 651 467,9
	61,8
	79 667,5
	5,1

	630
	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)
	6 946,5
	6 946,5
	0,2
	60 183,1
	60,4
	53 236,6
	766,4

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 251,0
	1 251,0
	0,0
	5 162,6
	0,2
	3 911,6
	312,7

	800
	Иные бюджетные ассигнования, в т.ч.
	193 013,2
	325 727,0
	10,1
	137 256,5
	5,1
	-188 470,5
	-57,9

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	184 993,9
	316 323,2
	9,8
	118 059,4
	4,4
	-198 263,8
	-62,7

	Итого
	3 053 204,3
	3 240 387,4
	100,0
	2 673 551,5
	100,0
	-566 835,9
	-17,5


Следует обратить внимание, что в подразделе 0701 «Дошкольное образование» по виду расхода 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)» с 2017 года предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий, при этом отсутствует порядок предоставления указанных субсидий, в связи с чем администрации города необходимо утвердить порядок определения объема и условий предоставления данных субсидий.

Основной структурной особенностью расходной части бюджета города на 2017-2019 годы является утверждение её в разрезе муниципальных программ и непрограммных расходов. Программная часть бюджета основывается на 19-ти муниципальных программах (программы утверждены постановлениями администрации города) и одной ведомственной целевой программе. Каждой муниципальной программе присвоен уникальный код целевой статьи. Перечень и коды целевых статей расходов бюджета города, применяемых с 1 января 2017 года, установлены приказом комитета по финансам администрации города от 21.11.2016 № 21 в соответствии с требованиями статьи 21 БК РФ и  приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н. 
Сумма расходов бюджета на программные направления в 2017 году составляет 2 625 727,5 тыс. руб. или 98,2% общего объема расходов бюджета, в 2018 году – 2 522 696,5 тыс. руб. или 97% расходов, в 2019 году – 2 396 303,4 тыс. руб. или 95,6% расходов, то есть их доля последовательно снижается за три года, что обусловлено отражением условно утвержденных расходов, которые предусматриваются в бюджете в соответствии со ст. 184.1 БК РФ.

 
Согласно п.3 ст.13 Положения о бюджетном процессе, в соответствии с п.2 ст.179 БК РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом местной администрации муниципального образования. 
По состоянию на 15.11.2016г. не утверждена ведомственная целевая программа «Благоустройство города Пыть-Яха на 2017-2019 годы», на реализацию которой в проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования  в размере 195 256,4 тыс. руб., в том числе на 2017 год в сумме 75 648,8 тыс. руб., с Проектом решения представлен проект паспорта программы (24.11.2016г. проект программы представлен в Счетно-контрольную палату на экспертизу). Срок утверждения ведомственной целевой программы положением о муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях (утв. постановлением администрации города от 21.08.2013 № 184-па) не установлен.
По 19 муниципальным программам объем финансирования в проекте бюджета на 2017 год на 70 997,2 тыс. руб. меньше объема финансирования, предусмотренного при утверждении программ, изменения предусмотрены по всем 19 программам. За период проведения экспертизы Проекта бюджета проекты изменений по 16 из 19 муниципальных программ были представлены в счетно-контрольную палату на экспертизу. По трем программам: "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы", "Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы", "Создание условий для обеспечения деятельности исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления, развития муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы" требуется внесение изменений. Анализ соответствия планируемых объемов бюджетных ассигнований утвержденным программам и проектам изменений в программы представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
В паспортах муниципальных программ, представленных с Проектом бюджета по двум муниципальным программам «Социальная поддержка жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы» и «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы» раздел «Финансовое обеспечение муниципальной программы» содержит общую сумму финансирования по годам без указания источников, таким образом, не возможно определить сумму финансирования программы за счет бюджетных ассигнований. В трех представленных паспортах утвержденных программ отсутствует дата утверждения муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта):  "Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы", "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы",  "Создание условий для обеспечения деятельности исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления, развития муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы".
     
Непрограммная часть расходов бюджета представлена расходами на финансовое обеспечение функционирования органов местного самоуправления; на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты; на выполнение полномочий Думы города в сфере наград и почетных званий. 
Общая сумма непрограммных расходов на 2017 год составляет 47 824,0 тыс. руб., что в общем объеме расходов составляет 1,8%. В плановом периоде (без учета условно утвержденных расходов) на 2018 и 2019 годы непрограммные расходы предусмотрены на уровне 2017 года что в общих расходах 2018-2019 годов составляет 1,8% и 1,9% соответственно.
     
Пунктом 3 ст. 184.1 БК РФ определено, что решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов. В представленном проекте решения Думы г.Пыть-Ях о бюджете города  общий объем условно утвержденных расходов установлен:
- на 2018 год в сумме 30 788,4 тыс. руб. или 2,5% общего объема расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;

 - на 2019 год в сумме 61 524,7 тыс. руб. или 5% общего объема расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ в части условно утверждаемых расходов соблюдены.
Величина резервного фонда для финансирования непредвиденных расходов  в 2017 году и на плановый период 2017-2019 годов предусмотрена в сумме 500 тыс. руб. – 0,02 %, что не превышает норму, предусмотренную ч.3 ст.81 БК РФ (не более 3 % общего объема расходов).

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования сформирован  в соответствии с решением Думы города «О порядке формирования и использования дорожного фонда муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» от 26.04.2012 № 138 на основании пункта 5 статьи 179.4 БК РФ. На 2017 год расходы планируются в сумме 93 002,2 тыс. руб., на 2018 год в сумме  80 772,8 тыс. руб., на 2019 год в сумме 79 734,0 тыс. руб. За счёт указанных средств будет осуществляться финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Согласно пункту 3 статьи 184.1 БК РФ предусмотрены публичные нормативные обязательства на 2017 год в сумме 59 210,5 тыс. руб., на 2018 год – 60 408,8 тыс. руб., на 2019 год – 61 607,1 тыс.руб. Данные расходы направлены: на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей; на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования; на выполнение полномочий Думы города в сфере наград и почетных званий; на выплаты почетным гражданам города Пыть-Яха и неработающим пенсионерам.

Капитальные вложения на 2017 год планируются в сумме 43 702,0 тыс. руб. (1,6% расходов), в том числе на:
-  на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности для предоставления жилых помещений детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – 14 634,0 тыс. руб.;
- на приобретение жилья для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, на обеспечение жильем граждан, состоящих на учете для его получения на условиях социального найма, и на обеспечение работников бюджетной сферы служебным жильем и общежитиями, формирование маневренного жилищного фонда, в том числе выкуп жилых помещений – 27 118,0 тыс. руб.;

- на строительство 2-го этапа территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения (ТАСЦО) – 1 950,0 тыс. руб.

Бюджетные инвестиции на 2018 год предусмотрены в сумме 35 680,6 тыс. руб., на 2019 год  - 34 789,1 тыс. руб.

Приложение 13 к Проекту бюджета содержит перечень случаев предоставления субсидий в 2017-2019 годах в соответствии со статьей 78 БК РФ. Расходной частью бюджета города предусмотрены средства на предоставление субсидий в 2017 году в сумме 118 059,4 тыс.руб., в 2018 году – 146 526,8 тыс. руб., в 2019 году – 78 275,8 тыс. руб.
Проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2017 год бюджетные ассигнования установлены по 2 главным распорядителям бюджетных средств – Дума города Пыть-Ях и Администрация города Пыть-Ях.
4. Дефицит бюджета г.Пыть-Ях в очередном финансовом году и в плановом периоде.
Проект бюджета сформирован с дефицитом на весь трехлетний период. Прогнозируемый дефицит бюджета на 2017 год составляет 32 773,4 тыс. руб. или 3,8% к доходам бюджета без  учета безвозмездных поступлений  и поступлений по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ, то есть с соблюдением требований ст.92.1 БК РФ. 
     
В 2018 и 2019 годах дефицит составит 59 889,8 тыс. руб. и 63 331,2 тыс. руб. соответственно или 10% к доходам бюджета без  учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ. Источником покрытия дефицита бюджета предусматриваются заемные средства - кредиты кредитных организаций, в 2017 году в сумме 32 773,4 тыс. руб., в 2018 году - 82 125,4 тыс. руб. (привлечение 92 663,2 тыс. руб. и погашение 32 773,4 тыс. руб.), в 2018 году – 63 331,2 тыс. руб. (привлечение 155 994,4 тыс. руб. и погашение 92 663,2 тыс. руб.). Тем самым обеспечивается сбалансированность параметров  проекта бюджета города на 2017-2019 годы  в соответствии со ст.96 БК РФ.
5. Верхний предел муниципального внутреннего долга г. Пыть-Ях. 
     
Проектом решения предлагается утвердить верхний предел муниципального долга  по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 190 329,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 157 555,6 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 148 112,0 тыс. руб., на 01.01.2020 года 83 220,1 тыс. руб. В течение прогнозного периода планируется погашение муниципальных гарантий МУП «Управление городского хозяйства». Структура муниципального долга представлена в таблице 5:
Таблица 5

тыс. руб.
	Показатели
	На 01.01.2013 (факт)
	На 01.01.2014 (факт)
	На 01.01.2015 (факт)
	На 01.01.2016 (факт)
	На 01.10.2016 (факт)
	На 01.01.2018 (прогноз)
	На 01.01.2019 (прогноз)
	На  01.01.2019 (прогноз)

	Внутренние заимствования, в том числе:
	0
	0
	0
	84 708,9
	0,0
	32 773,4
	59 889,8
	63 331,2

	бюджетные кредиты
	 
	 
	 
	84 708,9
	 
	 
	 
	 

	кредиты кредитных учреждений
	0
	0
	0
	 
	 
	32 773,4
	59 889,8
	63 331,2

	Муниципальные гарантии, в том числе:
	261 492,5
	302 688,2
	348 188,2
	135 854,9
	207 466,0
	157 556,0
	88 222,2
	19 888,9

	МУП "УГХ"
	254 600,0
	294 000,0
	342 000,0
	133 000
	207 111,1
	157 556,0
	88 222,2
	19 888,9

	МУП "Пыть-Яхторгсервис"
	0
	8 688,2
	6 188,2
	2 854,9
	354,9
	 
	0,0
	0,0

	МУП "ДЕЗ"
	6 892,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Муниципальный долг
	261 492,5
	302 688,2
	348 188,2
	220 563,8
	207 466,0
	190 329,4
	148 112,0
	83 220,1


Предлагаемые  проектом решения верхние пределы муниципального долга не превышают прогнозируемые к утверждению общие годовые объемы доходов бюджета г. Пыть-Ях без учета объемов безвозмездных поступлений и соответствуют норме, определенной п.3 ст.107 БК РФ. Структура муниципального долга по состоянию на начало следующего финансового года соответствует ст.100 БК РФ. В полном соответствии со структурой муниципального долга находится Программа муниципальных гарантий и Программа муниципальных внутренних заимствований. 
     Предельный объем муниципального долга  в соответствии со ст. 107 БК РФ составил: в 2017 году – 864 345,3 тыс. руб., в 2018 году – 880 393,9 тыс. руб., в 2019 году – 906 645,9 тыс. руб. 
     
Проектом бюджета на 2017 год предусмотрены расходы на обслуживание государственного долга в сумме 5 162,6 тыс. руб. Доля расходов на обслуживание долга в объеме собственных расходов бюджета составит 0,3%, что не превысит ограничения, установленного ст. 111 БК РФ (15 %).

6. Заключение

По результатам экспертизы Проекта бюджета, проведенной Счетно-контрольной палатой города Пыть-Ях, в соответствии с установленными ст. 157 БК РФ бюджетными полномочиями органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, в целом подтверждается реалистичность предлагаемых характеристик Проекта бюджета, а также соответствие, в основном, принимаемых бюджетных обязательств целям и задачам социально-экономической и бюджетной политики, определенным в программных документах Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и города Пыть-Ях, что отвечает требованиям бюджетного законодательства. 

Соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством, по размеру дефицита бюджета города – п. 3 ст. 92.1 БК РФ, объему государственного долга – п. 3 ст. 107 БК РФ, перечню муниципальных заимствований – ст. 100 БК РФ, размеру резервного фонда – п. 3 ст. 81 БК РФ, объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда – п. 5 ст. 179.4 БК РФ, общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств – п. 3 ст. 184.1 БК РФ. 

     
Вывод: Проект решения Думы города Пыть-Яха «О бюджете города Пыть-Яха на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» может быть вынесен на рассмотрение Думы города.
Предложения: Администрации города Пыть-Ях учесть замечания, изложенные в данном заключении.

 Заместитель председателя

 Счетно-контрольной палаты                                                            Н.Н. Красюк 

















       Приложение № 1

Анализ соответствия объемов бюджетных ассигнований бюджета города утвержденным программам (проектам программ)



















тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	2017 год 
	Нормативный правовой акт администрации города, утвердивший программу 

	
	
	Плановые назначения по проекту решения о бюджете
	Объем финансирования при утверждении программы
	Объем финансирования программы (с изм.)
	Отклонение
	Отклонение
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5-3
	8

	1
	"Развитие образования в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	1 476 399,4
	1 580 515,9
	1 476 399,4
	-104 116,5
	0,0
	Постановление от 31.12.2015 № 404-па

	2
	"Социальная поддержка жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	73 232,9
	160 981,4
	74 892,3
	-86 089,1
	1 659,4
	Постановление от 18.12.2015 № 355-па

	3
	"Доступная среда в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	1 300,0
	0,0
	1 300,0
	1 300,0
	0,0
	Постановление от 18.12.2015 № 360-па

	4
	"Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	146 175,9
	160 981,4
	146 175,9
	-14 805,5
	0,0
	Постановление от 18.12.2015 № 354-па 

	5
	"Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	84 726,6
	84 506,8
	84 726,6
	219,8
	0,0
	Постановление от 17.12.2015 № 351-па

	6
	"Содействие занятости населения в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	7 262,2
	6 997,1
	7 262,2
	265,1
	0,0
	Постановление от 18.12.2015 № 361-па

	7
	"Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях в 2016-2020 годах"
	21 170,0
	6 041,4
	21 170,0
	15 128,6
	0,0
	Постановление от 17.12.2015 № 352-па

	8
	"Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в  2016-2020 годах"
	94 889,5
	82 365,6
	94 889,5
	12 523,9
	0,0
	Постановление от 22.12.2015 № 369-па

	9
	"Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	55 540,3
	41 973,8
	89 195,1
	47 221,3
	33 654,8
	Постановление от 18.12.2015 № 358-па

	10
	"О государственной политике в сфере обеспечения межнационального согласия, гражданского единства, отдельных прав и законных интересов граждан, а также в вопросах обеспечения общественного порядка и профилактики экстремизма, незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях в  2016-2020 годах"
	8 460,0
	11 593,4
	8 460,0
	-3 133,4
	0,0
	Постановление от 22.12.2015 № 364-па

	11
	"Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	24 407,0
	21 399,3
	24 407,0
	3 007,7
	0,0
	Постановление от 22.12.2015 № 370-па

	12
	"Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	1 616,1
	1 110,0
	1 616,1
	506,1
	0,0
	Постановление от 17.12.2015 № 350-па

	13
	"Социально-экономическое развитие, инвестиции муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	26 751,7
	8 964,4
	26 751,7
	17 787,3
	0,0
	Постановление от 17.12.2015 № 353-па 

	14
	"Информационное общество муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	7 437,6
	4 803,9
	7 437,6
	2 633,7
	0,0
	Постановление от 16.12.2015 № 344-па

	15
	"Развитие транспортной системы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	153 875,4
	143 837,8
	153 875,4
	10 037,6
	0,0
	Постановление от 23.12.2015 № 372-па 

	16
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	18 924,6
	1 000,0
	18 924,6
	17 924,6
	0,0
	Постановление от 25.10.2013 № 272-па (в ред. от 17.12.2015 № 348-па)

	17
	"Развитие гражданского общества в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	25 086,9
	30 176,9
	25 086,9
	-5 090,0
	0,0
	Постановление от 16.12.2015 № 343-па

	18
	"Управление муниципальным имуществом муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	21 771,1
	17 149,6
	21 771,1
	4 621,5
	0,0
	Постановление от 23.12.2015 № 373-па

	19
	"Создание условий для обеспечения деятельности исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления, развития муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на  2016-2020 годы"
	301 051,5
	291 991,4
	301 051,5
	9 060,1
	0,0
	Постановление от 18.12.2015 № 356-па

	20
	Ведомственная целевая программа "Благоустройство города Пыть-Яха на 2017-2019 годы"
	75 648,8
	 
	75 648,8
	 
	0,0
	Проект

	 
	ИТОГО по программам
	2 625 727,5
	2 656 390,1
	2 661 041,7
	-70 997,2
	35 314,2
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