       Экспертное заключение № 4/Д

на проект решения Думы города "О назначении публичных слушаний по проекту решения Думы города Пыть-Яха "О внесении изменений в решение Думы города Пыть-Яха от 24.05.2013 № 211 "Об утверждении норм и правил по благоустройству территорий городского округа город Пыть-Яха ( в ред. от 26.09.2013 № 229, от 26.02.2015 № 311).
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                 В ходе проведения экспертизы изучены следующие нормативные правовые акты:

1.Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003  № 131-ФЗ;
2.Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 № 52-ФЗ;
3.Федеральный закон от 28.12.2013 № 443-ФЗ "О федеральной информационной адресной системе";

4.Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

5.Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;
6.Жилищный кодекс Российской Федерации»;

7.Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент безопасности зданий и сооружений»;

8.Постановление Правительства РФ от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» 
9.Постановление Правительства Российской Федерации от 19.11.2014 №1221 "Об утверждении Правил присвоения, изменения и аннулирования адресов";

10.Приказ Министерства регионального развития РФ от 27.12.2011 № 613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований»

11.Постановление Главного государственного санитарного врача от 10.06.2010 № 64 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПин 2.1.2.2645-10».
    В связи с внесением изменений в Правила и нормы по благоустройству территорий муниципального образования городской округ город Пыть-Ях (далее - Правила по благоустройству г.Пыть-Яха) проект решения согласно абз.3 п.3 ст.28 федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации  должен быть вынесен  на публичные слушания. 

     Пунктом 1.1. проекта решения п.3 ст.12 Правил по благоустройству дополняется абзацем, согласно которому собственники зданий, сооружений, управляющие компании или товарищества собственников жилья обязаны устанавливать на здании, сооружении номерной знак и указатель улицы в 30-дневный срок с момента получения распоряжения администрации города о присвоении адреса объекту недвижимости.

    Основанием для внесения указанной нормы является федеральный закон "О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Постановление Правительства РФ "Об утверждении Правил присвоения, изменения и аннулирования адресов". 

     Согласно п.4 ч.1 ст.5 указанного закона, Постановления Правительства РФ,  органы местного самоуправления муниципальными нормативными правовыми актами устанавливают правила присвоения, изменения, аннулирования адресов, включая требования к структуре адреса. На основании указанных положений федерального законодательства в  ст.31 "Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Пыть-Ях", утвержденного Решением Думы города от 15.02.2013 № 195, определено, что адреса зданиям, строениям, сооружениям присваиваются распоряжением администрации города. Правила присвоения названий улицам, адресов зданиям, строениям, сооружениям, а также их переименование, установлены административным регламентом, утвержденного постановлением администрации города от 29.10.2015 № 292-па.
     Пунктом 1.2. проекта решения п.14 ст.13 Правил по  благоустройству г.Пыть-Яха дополняется абзацем, согласно которому ответственность за установку, обустройство и ремонт контейнерной площадки, закупку контейнеров ТБО несет собственник здания, управляющая компания, товарищество собственников жилья.

    Указанный пункт проекта решения основан на содержании ст.36, 158 Жилищного кодекса Российской Федерации, ст.210 Гражданского кодекса РФ.
     Ст.36 ЖК РФ установлен перечень общего имущества в многоквартирном доме, принадлежащего собственникам многоквартирного дома  на праве общей долевой собственности, в число которых входят и  иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенные на указанном земельном участке объекты. В силу ст.210 ГК РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором. Согласно ст.158 ЖК РФ собственник помещения в многоквартирном доме обязан нести расходы на содержание принадлежащего ему помещения, а также участвовать в расходах на содержание общего имущества в многоквартирном доме соразмерно своей доле в праве общей собственности на это имущество путем внесения платы за содержание жилого помещения.
     Пунктом 1.3. проекта решения ст.21 Правил по благоустройству дополняется пунктом следующего содержания: "Запрещается стоянка коммерческого автотранспорта (автомобилей категорий C, D, E) на придомовых территориях, а также вне придомовых территорий на расстоянии ближе 50 м от жилых домов."
Данный пункт проекта решения соответствует федеральному закону от 30.03.1999 № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", требованиям Санитарных правил и норм СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-3 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и объектов". 
Согласно правилам и нормам указанного СанПин (таблица 7.1.1.) размещение автомобильной автостоянки на придомовой территории  допускается в случае, если разрыв от  открытых автостоянок и паркингов (вместимостью свыше 300 мест) до фасадов жилых домов и торцов с окнами составляет  50 м.
Пунктом 1.4. проекта решения вносятся изменения в ст.36 Правил по благоустройству на основании Приказа Министерства регионального развития РФ от 27.12.2011 № 613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований»
Пунктами 1.4.2. проекта решения предлагается установить нормы- обязательства для застройщиков жилой застройки, членов дачных, садово-огороднических товариществ, на земельных участках которых расположены жилые дома, а также для собственников индивидуальных жилых домов, обеспечить вывоз жидких бытовых отходов на очистные сооружения, если жилые дома не подключены к централизованной системе водоотведения.  Пунктом 1.4.3. проекта решения устанавливается обязанность для организаций, осуществляющим вывоз жидких бытовых отходов: вывозить жидкие бытовые отходы на очистные сооружения.  
Содержание указанных пунктов проекта решения соответствует п.2 ст.39 федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды",  согласно которому юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, обеспечивают соблюдение нормативов качества окружающей среды на основе применения технических средств и технологий обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняющих веществ. 
Пунктом 1.4.4. проекта решения устанавливается обязанность для физических и юридических лиц, являющихся собственниками земельных участков, обеспечивать качественную и своевременную санитарную очистку и уборку этих земельных участков. Регулируемые данным пунктом отношения, направлены на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического  благополучия населения и регулируются федеральными законами «Об охране окружающей среды» и «Об отходах производства и потребления». Данный пункт проекта решения соответствует также ст.43 Земельного кодекса Российской Федерации, согласно которой при использовании земельных участков необходимо соблюдать требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов, не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы. Соблюдение  требований указанных федеральных законов, а также  п.8 ст.19 федерального закона "О садоводческих, огороднических и дачных  некоммерческих объединениях граждан" установлены и для садово-огороднических,  дачных некоммерческих организаций и других организаций, имеющих границу с городскими лесами. 

Пунктом 1.4.5. проекта решения ст. 36 Правил благоустройства города Пыть-Яха дополняется пунктом 33, в котором содержится требование по соблюдению пожарной безопасности садово-огородническими и дачными некоммерческими организациями. Согласно  разделу 8 Распоряжения Министерства транспорта РФ от 14.04.2003 № ОС-339-р  «О введение в действие пособия дорожного мастера по охране окружающей среды» участки, прилегающие к жилым домам, дачным и иным постройкам, должны своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и прочих отходов. Горючие отходы, мусор и прочие отходы  следует собирать на специально выделенных площадках в контейнеры или ящики, а затем вывозить.
Пункт 1.5.1. проекта решения о дополнении  ст.37 Правил благоустройства г.Пыть-Яха  пунктом 6  об обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей обеспечивать в летний период выкос сорной травы направлены на обеспечение противопожарной безопасности на основании федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» и Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопожарном режиме (вместе с  Правилами противопожарного режима в Российской Федерации). 

      Пунктом 1.6. проекта решения ст.38 Правил благоустройства  города Пыть-Яха дополняется нормами, устанавливающими обязанность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей производить  очистку территорий от снега и льда в границах собственной (прилегающей) территории,  также  производить противогололедные мероприятия, скалывание льда и удаление снежно-ледяных образований. Данный пункт проекта решения предложен на основании п.8.4. Приказа Министерства регионального развития РФ от 27.12.2011 № 613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований». Пунктом 8.4. указанного Приказа Минрегиона РФ установлены особенности уборки территорий в осенне-зимний период.

     Следует обратить внимание, что суды признают недействующими пункты Правил благоустройства территорий,  которыми возлагается на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей обязанность по уборке прилегающих к земельным участкам, принадлежащих им на праве собственности или ином праве.

     Суд установил, что методичка Минрегионразвития, устанавливая общие параметры и рекомендуемое минимальное сочетание элементов благоустройства для создания безопасной, удобной и привлекательной среды территорий муниципальных образований, не может создавать новые дополнительные нормы (являясь рекомендациями), направленные на увеличение объема правомочий и обязанностей организаций и граждан по отношению к объектам (земельным участкам, территориям, зеленым насаждениям и другим), не находящимся в их собственности». 
     Согласно ст.210 Гражданского кодекса РФ, собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества,  прилегающая территория находится вне границы земельного участка, принадлежащего им на праве собственности, в связи с чем юридические лица и индивидуальные предприниматели не должны нести дополнительные расходы на очистку от снега и льда территории, которая им не принадлежит на праве собственности. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать дополнительное бремя по содержанию имущества, не принадлежащего юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям. Возложение обязанности по содержанию  прилегающей территории может устанавливаться только федеральным законом или договором.(Определение Ярославского областного суда от 20.09.2012, апелляционное определение Кировского областного суда от 22.03.2012 дело № 33-71, определение Верховного суда Российской Федерации от 12.03.2015 по делу № 310-ГК14-4599, Апелляционное определение Верховного суда Российской Федерации от 17.12.2015 № АПЛ15-557).
    Проектом решения  предлагается в ст.38 Правил благоустройства территории города Пыть-Яха внести нормы, регулирующие  порядок эвакуации представителями управляющих компаний и товариществ собственников жилья на стоянку автотранспортных средств, создающих препятствия уборочной и специализированной технике при проведении работ по благоустройству или  уборке снега (абз.2 п.13, п.14 пункта 1.6 проекта решения). Данные нормы противоречат ст.27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, так как согласно п.3 указанной статьи Кодекса РФ об административных правонарушениях, решение о задержании транспортного средства соответствующего вида и о его эвакуации принимается должностными лицами  уполномоченными составлять протоколы при нарушении правил эксплуатации, использования транспортного средства и управлении  транспортным средством. Представители управляющих компаний, товариществ собственников жилья такими полномочиями не обладают. Принять решение о задержании и о его эвакуации транспортного средства  вправе только сотрудники государственной инспекции безопасности дорожного движения.
Следовательно, абз.2 п.13, п.14 пункта 1.6 проекта решения необходимо исключить. 

Пункт 1.8. проекта решения устанавливаются требования к собственникам  зданий, управляющим компаниям, товариществам  собственников жилья  за освещение дворовых и придомовых территорий, подъездов и лестничных площадок. Данный пункт не в полной мере  соответствует ст.36 Жилищного кодекса РФ по тем основаниям, что собственники помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, в том числе земельный участок, на котором расположен дом, с элементами озеленения и благоустройства, иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенные на указанном земельном участке объекты. Границы и размер земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, определяется в соответствии с требованиями земельного законодательства  и законодательства о градостроительной деятельности. Собственники, проживающие в многоквартирных домах, которыми управляют товарищества собственников жилья, управляющие компании, обязаны обеспечить, за исключением дворовых территорий,  соответствующее освещение в подъездах и  лестничных площадках и иных, предназначенных для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенные на указанном земельном участке объектах. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать дополнительное бремя по содержанию имущества, не принадлежащего юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, 
собственникам, проживающим в многоквартирных домах.
     Таким образом, проект решения  Думы города "О внесении изменений в решение Думы города Пыть-Яха от 24.05.2013 № 211 "Об утверждении норм и правил по благоустройству территорий городского округа город Пыть-Яха ( в ред. от 26.09.2013 № 229, от 26.02.2015 № 311) не может быть вынесен на публичные слушания в связи с необходимостью приведения п. 1.6. и п. 1.8. проекта решения в соответствие с  действующим законодательством.

  Инспектор СКП                     
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