  Экспертное заключение 5 /Д

на проект решения Думы города "О внесении изменений в решение Думы города Пыть-Яха от 17.02.2006 № 635 "О гарантиях, компенсациях и выплатах социального характера для лиц, проживающих в городе Пыть-Яхе и работающих в организациях, финансируемых из городского бюджета" (в ред. от 24.05.2006 № 38, от 21.12.2006 № 130, от 10.06.2008 № 308, от 27.05.2009 № 407, от 17.05.2011 № 74)

г.Пыть-Ях                                         



               15января  2016 г.

     Счетно-контрольной палатой г. Пыть-Яха на основании ст. 8 Положения  "О контрольно-счетном органе муниципального образования городской округ город Пыть-Ях - Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха", утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 19.06.2012 № 161,  проведена правовая экспертиза вышеуказанного проекта решения Думы города  на соответствие  действующему законодательству.

     Данный проект направлен в Думу города Пыть-Яха главой администрации 14.12.2015 № 18-7534.  В Счетно-контрольную палату проект решения поступил 16.12.2015 № 320.

     В ходе проведения экспертизы изучены следующие нормативные правовые акты:

1.Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

2. Бюджетный кодекс РФ;

3.Трудовой кодекс РФ;

4.Закон от 19.02.1993 № 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях";

5.Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе -Югре, работающих в организациях, финансируемых из бюджета автономного округа";
6.Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 01.07.2013 № 68-оз "Об образовании в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре". 

    На основании п.8 ст.326 Трудового кодекса Российской Федерации, органы местного самоуправления вправе самостоятельно определять размер, условия и порядок компенсации расходов, связанных с переездом, лицам, заключившим трудовые  договоры о работе в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях и организациях, так  и работникам указанных органов, учреждений и организаций, прекративших трудовые отношения.

     В соответствии с указанным положением Трудового кодекса РФ, пунктом 1.1. вышеуказанного проекта решения раздел V Положения "О гарантиях, компенсациях и выплатах социального характера для лиц, проживающих в городе Пыть-Яхе и работающих в организациях, финансируемых из городского бюджета" (далее Положение о гарантиях и компенсациях), регламентирующей порядок компенсации расходов, связанных с переездом, лицам, заключившим трудовой договор о работе в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях и организациях, финансируемых из местного бюджета города Пыть-Яха, а также компенсации расходов, связанных с выездом из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностях лицам, работавшим в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях и организациях, финансируемых за счет средств местного бюджета города Пыть-Яха предлагается изложить в новой редакции. 
   1.   Анализ проекта решения показал, что разработчиком проекта решения не в полной мере конкретизированы условия и  основания компенсации расходов, связанных с переездом, лицам, заключившим трудовой договор о работе в организациях и учреждениях, финансируемых из бюджета города Пыть-Яха, а также членам их семей. 

     В абз.2 п.5.2. проекта решения указано, что оплата стоимости проезда работника и членов его семьи в пределах территории Российской Федерации  производится по фактическим расходам, при этом не конкретизировано, что входит в фактические расходы.
    Счетно-контрольная палата предлагает указать виды расходов, подлежащих  компенсации.
    1) 
Оплату стоимости проезда к месту работы  - в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами (включая оплату услуг по оформлению проездных документов, предоставление в поездах постельных принадлежностей, а также оплату стоимости горюче-смазочных материалов (топливного сбора) и иных сборов), но не выше стоимости проезда:

- 
железнодорожным транспортом - в купейном вагоне скорого фирменного поезда, кроме вагонов повышенной комфортности; 

- 
водным транспортом - в каюте V группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте II категории речного судна всех линий сообщения, в каюте I категории судна паромной переправы;

- 
воздушным транспортом - в салоне экономического класса,  

- автомобильным транспортом - в автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси), при его отсутствии - в автобусах с мягкими откидными сидениями;
- личным автомобильным транспортным средством;

2)Оплату стоимости провоза багажа не свыше пяти тонн на семью по фактическим расходам, но не свыше тарифов, предусмотренных для перевозки железнодорожным транспортом, а в случае отсутствия железнодорожного транспорта - не свыше тарифов, предусмотренных для перевозки речным, автомобильным транспортом по наименьшей стоимости провоза.
5.2.1.Компенсация расходов на оплату стоимости проезда  личным  автомобильным  транспортном производится в размере фактически произведенных расходов, подтвержденных кассовыми чеками  автозаправочных станций на оплату стоимости топлива, но не выше стоимости, рассчитанной на основе базовых норм расхода топлива соответствующей модели, марки, установленных Министерством транспорта Российской Федерации, и правоустанавливающих документов на транспортное средство. 

2. На основании п.2.ст.12 "Об образовании в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре" пунктом 10.1.6. Положения о гарантиях, компенсациях, педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций города .Пыть-Яха при прекращении ими трудовых отношений в связи с выходом на пенсию по старости,  выплачивается   единовременное вознаграждение в размере 25 произведений базовой единицы и базового коэффициента, без учета районного коэффициента и северной надбавки. 
Пунктом 1.2. проекта решения предлагается п.10.1.6. Положения о гарантиях и компенсациях изложить по аналогии с положением окружного закона "Об образовании в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре", что будет способствовать единообразному и правильному применению нормы о выплате единовременного вознаграждения как педагогическим работникам образовательных учреждений, так и руководителям и заместителям руководителей образовательных учреждений.

   На основании изложенного, Счетно-контрольная палата предлагает

Думе города: 
1.Утвердить проект решения Думы города "О внесении изменений в решение Думы города Пыть-Яха от 17.02.2006 № 635 "О гарантиях, компенсациях и выплатах социального характера для лиц, проживающих в городе Пыть-Яхе и работающих в организациях, финансируемых из городского бюджета" (в ред. от 24.05.2006 № 38, от 21.12.2006 № 130, от 10.06.2008 № 308, от 27.05.2009 № 407, от 17.05.2011 № 74) с учетом предложений Счетно-контрольной палаты.

 Инспектор СКП                          



Ф.Г.Юнусова
