Экспертное заключение  11 /Д

на проект решения Думы города Пыть-Яха "О пенсионном обеспечении лиц, замешавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования городской округ город Пыть-Ях"

г.Пыть-Ях                             





      02 марта  2016 г.

     Счетно-контрольной палатой г. Пыть-Яха на основании ст. 8 Положения  "О контрольно-счетном органе муниципального образования городской округ город Пыть-Ях - Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха", утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 19.06.2012 № 162,  проведена правовая экспертиза вышеуказанного проекта решения Думы города  на соответствие  действующему законодательству.

     Данный проект направлен в Думу города Пыть-Яха главой администрации 26.01.2016 исх.18-373.  В Счетно-контрольную палату проект решения поступил 27.01.2016 вх.14.

     В ходе проведения экспертизы изучены следующие нормативные правовые акты:

1.Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации";

2.Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

3.Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" от 15.12.2001№ 166-ФЗ;

4.Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.07.2007 № 113-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре";
5.Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 28.12.2007 № 201-оз "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе -Югре";
6.Постановление Правительства ХМАО-Югры от 26.03.2004 № 113-п "О порядке назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслушу лет лицам, замещавшим государственные должности ХМАО-Югры и должности государственной гражданской службы, ежемесячного пожизненного денежного содержания лицу, замещавшему должность Губернатора  ХМАО-Югры".
     Проектом решения предлагается решения Думы города Пыть-Яха от 09.12.2011 № 101" О пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещавших должности  муниципальной службы лиц в органах местного самоуправления муниципального образования городской округ города Пыть-Ях" и  от 09.12.2012 № 102 "Об утверждении Положения о дополнительном пенсионном обеспечении за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования городской округ города Пыть-Ях" изложить единым нормативным правовым актом, регламентирующим  порядок назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности (выборные должности), так и должности муниципальной службы.
     Анализ проекта решения показал, что проект решения разработан на основании действующего законодательства Российской Федерации, Ханты -Мансийского автономного округа – Югры,  и направлен на приведение в соответствие с действующим законодательством, а также с целью восполнения пробелов в регулировании вопросов с назначением пенсии за выслугу лет. 
     Для  восполнения и устранения пробелов в муниципальном правовом акте проектом решения на основании п.3 ст.14 федерального закона  от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении  в Российской Федерации»

предложено при определении размера Пенсии не учитывать:

1) суммы повышений фиксированной выплаты к  страховой пенсии, приходящиеся на нетрудоспособных членов семьи; 

2)   в связи с достижением 80 лет;

3) наличием инвалидности 1 группы;

4) суммы, полагающиеся в связи с валоризацией пенсионных прав в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в РФ»;
5)размер доли страховой пенсии, установленной и исчисленной в соответствии с Федеральным законом "О страховых пенсиях"; 
6)суммы повышений размеров страховой пенсии по старости и фиксированной выплаты при назначении страховой пенсии по старости впервые (в том числе досрочно) позднее возникновения права на нее, восстановлении выплаты указанной пенсии или назначении указанной пенсии вновь после отказа от получения установленной (в том числе досрочно) страховой пенсии по старости.

     Проектом решения также предлагается внести в Порядок назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет  норму, которая позволит устранить  пробел в правовом  регулировании вопроса назначения указанной пенсии  лицам, имеющим стаж муниципальной службы на муниципальной должности (выборная должность), так и на должности муниципальной службы. В этих целях п. 2.8. проекта решения предлагается  назначать пенсию за выслугу лет в соответствии с той должностью, которую указанные лица занимали перед увольнением с муниципальной службы в связи с уходом на пенсию.
       Постановлением Правительства ХМАО-Югры от 26.03.2004 № 113-п "О порядке назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслушу лет лицам, замещавшим государственные должности ХМАО-Югры и должности государственной гражданской службы, ежемесячного пожизненного денежного содержания лицу, замещавшему должность Губернатора  ХМАО-Югры" рекомендовано главам муниципальных образований ХМАО-Югры на основании решений представительного органа местного самоуправления устанавливать аналогичный порядок назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим" (п.6 Постановления).
    На основании указанного положения Счетно-контрольная палата предлагает следующее:

2) Абзац 1 пункт 6.2. проекта решения изложить по аналогии с п.4.2.Постановления Правительства ХМАО-Югры: "Перерасчет пенсии за выслугу лет в связи с изменением размера страховой пенсии по старости (инвалидности), фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности), повышений фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) производится с даты этого изменения в 14-дневный срок со дня регистрации в отделе по труду и социальным вопросам справки органа Пенсионного фонда Российской Федерации". Абзац 2 пункта 6.2. сохранить в редакции, предложенной проектом решения.
    Федеральный закон от 21.07.2014 № 216-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ и признании утратившим силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) РФ в связи с принятием федеральных законов "О страховых пенсиях" и "О накопительной пенсии" (далее - Закон № 216-ФЗ), который вступил в силу 01.01.2015 года.

  Статья 31 Закона № 216-ФЗ содержит положение о том, что  размеры пенсий за выслугу лет, установленные до 1 января 2015 года в соответствии со ст.7 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации", пересчитываются с 1 января 2015 года с учетом положений  ст.ст.14, 21 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации".

     Следовательно,  п.4 проекта решения о  вступлении   решения Думы в законную силу и распространение его действия  на правоотношения, возникшие  с 01.01.2015 года,   соответствует действующему законодательству.

    Таким образом проект решения разработан с учетом полномочий органов местного самоуправления и соответствует действующему  законодательству.

  На основании изложенного, Счетно-контрольная палата предлагает

Думе города:

1.Утвердить проект решения  Думы города Пыть-Яха "О пенсионном обеспечении лиц, замешавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования городской округ город Пыть-Ях" с учетом предложения Счетно-контрольной палаты.

          Инспектор СКП                    


Ф.Г.Юнусова
