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Счетно-контрольной палатой города Пыть-Яха на основании п. 3.1. раздела 3 Плана работы Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха на 2017 год, в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса РФ, ст. 8 Положения о Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города от 29.11.2016 № 34, проведена  экспертиза проекта постановления администрации города Пыть-Яха «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение затрат, понесенных организациями (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), на выполнение работ по капитальному ремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства, являющихся муниципальной собственностью»  (далее – Проект постановления).

В Счетно-контрольную палату Проект постановления поступил 22.06.2017 г. К Проекту постановления приложены заключение о проведении антикоррупционной экспертизы проекта правового акта, пояснительная записка. 

 

Антикоррупционной экспертизой проекта правового акта, проведенной Управлением по правовым вопросам, коррупциогенные факторы не выявлены.


В ходе проведения экспертизы рассмотрены следующие нормативные правовые акты:

1.Бюджетный кодекс РФ;

2.Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

3. Постановление Правительства РФ от 06.09.2016г. № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (далее – постановление Правительства РФ № 887).

Представленным Проектом постановления предлагается утвердить «Порядок предоставления субсидий на возмещение затрат, понесенных организациями (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), на выполнение работ по капитальному ремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства, являющихся муниципальной собственностью» (далее – Порядок).  
Представленный Проект постановления разработан в целях приведения нормативного правового акта администрации города в соответствии с постановлением Правительства РФ № 887 и отменяет действующее Положение, утвержденное постановлением Администрации города от 08.09.2014 № 224-па (с изменениями).

Субсидии на возмещение затрат, понесенных организациями (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), на выполнение работ по капитальному ремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства, являющихся муниципальной собственностью, предоставляются в рамках муниципальных программ «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации города от 18.12.2015 № 358-па, «Управление муниципальным имуществом муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации города от 23.12.2015 № 373-па.
Экспертизой Проекта постановления установлено следующее:

Проект постановления разработан на основании и во исполнение требований ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, постановления Правительства РФ от 06.09.2016      № 887.

В соответствии с действующим законодательством Порядок содержит общие положения о предоставлении субсидий, условия и порядок предоставления субсидий, требования к отчетности, требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение. 

К представленному Проекту постановления имеются следующие замечания:

1. В первом абзаце (вводная часть), в п. 1 Проекта постановления, в наименовании Порядка согласно Приложению к проекту постановления (далее – Порядок) и в п. 1.1. Порядка необходимо исключить следующие слова: «индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг»; также необходимо в п. 1.1., 1,2.; 1.3.1. и     п. 2.6. Порядка слова: «индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами – производителями товаров, работ, услуг» исключить, так как в соответствии со ст. 78 БК РФ субсидии  из местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления. Решением Думы от 16.12.2016 № 40 «О бюджете города Пыть-Яха на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» установлено, что субсидии предоставляются в случаях, установленных вышеупомянутым решением, и порядке, определенном муниципальными правовыми актами администрации города. В приложении № 13 к решению Думы от 16.12.2016 № 40 перечислены случаи предоставления субсидий, в этом перечне указан случай выделения бюджетных ассигнований, направляемый на предоставление субсидии на финансовое обеспечение (возмещение) затрат, понесенных организациями (за исключением муниципальных учреждений), на выполнение работ по капитальному ремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства, являющихся муниципальной собственностью. Более того, в пп. 1.3.2.     п. 1.3. Порядка раскрывается понятие «организация», в котором перечислены получатели этой субсидии, в том числе юридические лица, индивидуальные предприниматели, а также физические лица – производители товаров, работ, услуг.

2. В п. 6 Проекта постановления контроль за выполнением постановления возложен на заместителя главы города - начальника управления по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам Кочерещенко А.И. На момент проведения экспертизы, были произведены кадровые перестановки, на основании вышеизложенного, необходимо определить, кто будет осуществлять контроль за выполнением постановления.
3. В Порядке предоставления субсидии по всему тексту нарушен порядок нумерации, необходимо привести его в соответствие. 
4. Для уточнения и пояснения смысла, изложенного в основном предложении в п. 1.3.2. Порядка после слова «учреждений» убрать знак препинания «)» и поставить его после слов «превышает 50 процентов».
5. П. 1.8. необходимо изложить в новой редакции: «Критерии отбора получателей субсидии: организации, осуществляющие на территории города Пыть-Яха деятельность по выполнению мероприятий по капитальному ремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства, являющихся муниципальной собственностью города Пыть-Яха». 
6. П. 1.9. необходимо привести в соответствие с пп. е п. 4 Постановления Правительства от 06.09.2016 № 887. 
7. В п. 2.1.  перечислен перечень документов необходимых для предоставления субсидий в именительном падеже, с целью приведения в единое соответствие всего перечня необходимо в пп. 2 Порядка слово «копию» заменить на: «копия». 
8. Во исполнение п. 9 постановления Правительства от 06.09.2016 № 887, в пп. 6 п. 2.1. в первом предложении необходимо указать перечень документов, подтверждающих фактически произведенные затраты, а также при необходимости о требованиях к таким документам. 
Например: Необходимо предоставить следующие копии документов: договор на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, счет-фактуры, товарные накладные, акты выполненных работ, справки о стоимости выполненных работ и затрат. Копии должны быть заверены организацией – получателем субсидии. 
9. П. 2.2. Порядка необходимо выделить с красной строки, а также необходимо указать условия предоставления субсидии. 
10. Ввиду того, что в предоставлении субсидии отказывается в случае отсутствия бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетной росписью и лимитами бюджетных обязательств, предлагаем п. 2.2.1. изложить в следующей редакции: «Документы, представленные в уполномоченный орган в соответствии с пунктом 2.1 раздела 2 настоящего Порядка, регистрируются в день их поступления в порядке очередности их поступления с указанием даты и порядкового номера. Рассматриваются документы уполномоченным органов в порядке очередности их поступления в течение 15 рабочих дней со дня подачи заявления о предоставлении субсидии.».
11. Согласно п. 2.6. Порядка основанием для перечисления субсидии является соглашение о   предоставлении субсидий. В пп. 2.6.1. п. 2.6. Порядка соглашение заключается в течение 10-ти рабочих дней со дня принятия решения комиссией на основании распоряжения администрации города о предоставлении субсидии и в соответствии с типовой формой, установленной комитетом по финансам администрации города. 
В п. 9 постановления Правительства от 06.09.2016 № 887 указано, что правовой акт, регулирующий предоставление субсидии содержит положения о перечислении субсидии не позднее 10-ого рабочего дня после принятия главным распорядителем как получателем бюджетных средств по результатам рассмотрения им документов. 
Во избежание нарушений норм постановления Правительства от 06.09.2016  № 887  необходимо пересмотреть срок заключения соглашения. 
12. Пп. 3 п. 2.6.2. Порядка предлагаем изложить в следующей редакции: «ответственность получателя субсидии за нарушения условий, целей и порядка предоставления субсидии» (пп. б п. 6 постановление Правительства от 06.09.2016 № 887).
13. В пп. 4 п. 2.6.2. предлагаем после слов: «в случае» включить в текст следующие слова: «установление факта» и далее по тексту. 

14. В пп. 7 п. 2.6.2. предлагаем слова: «и качества реализации мероприятий» исключить. Показатели результативности являются мерой результата деятельности.  Согласно Постановлению Правительства от 06.09.2016 № 887 пп. з п. 4 право главного распорядителя как получателя бюджетных средств устанавливать в соглашении конкретные показатели результативности. На основании изложенного, по решению главного распорядителя критерий «качество реализации» может быть включен в один из показателей результативности. 
15. Во исполнение пп. и п. 4 Постановления Правительства от 06.09.2016 № 887 необходимо п. 2.7. Порядка изложить в новой редакции с указанием сроков (периодичности) перечисления субсидии. 
16. П.3.1. Порядка предлагаем изложить в следующей редакции (в соответствии с п. 5 постановления Правительства РФ № 887): «Порядок, сроки и формы представления получателем субсидии отчетности о достижении показателей результативности, а также иных отчетов, устанавливаются главным распорядителем в соглашении о предоставлении субсидии.».
17. В п. 4.3. Порядка предусмотрен случай возврата в бюджет города субсидии: в случае нарушения организацией - получателем субсидии условий, установленных при их предоставлении, выявленного по фактам проверок, проведенных главным распорядителем как получателем бюджетных средств и уполномоченным органом муниципального финансового контроля, в том числе расходования средств субсидии не по целевому назначению, предоставление недостоверных сведений. Предлагаем этот случай изложить в новой редакции: «-в случае нарушения организацией - получателем субсидии условий, целей и порядка установленных при их предоставлении, выявленного по фактам проверок, проведенных главным распорядителем как получателем бюджетных средств и уполномоченным органом муниципального финансового контроля» (пп. б п. 6 постановление Правительства от 06.09.2016 № 887).
18. В п. 4.3. Порядка предусмотрен случай возврата в бюджет города субсидии: нахождение получателя в процессе реорганизации, банкротства или ликвидации. Неясность толкования этого пункта заключается в следующем: 

a. Согласно пп. е п. 4  постановления Правительства от 09.06.2016 № 887  требования, которым должны соответствовать получатели субсидии на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения (либо принятие решения о предоставлении субсидии, если правовым актом, регулирующим предоставление субсидий в порядке возмещения затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не предусмотрено заключение соглашения), или на иную дату, определенную правовым актом: получатели субсидий - юридические лица не должны находиться в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства, а получатели субсидий - индивидуальные предприниматели не должны прекратить деятельность в качестве индивидуального предпринимателя (в случае, если такое требование предусмотрено правовым актом).


Соответственно, если после заключения соответствующего соглашения, получателем субсидии началась процедура реорганизации, банкротства или ликвидации, то этот пункт противоречит постановлению Правительства от 09.06.2016 № 887  
b. Если же после осуществления контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидии установлен факт предоставления недостоверных сведений (например: скрыл, что организация находится в процессе реорганизации, банкротства или ликвидации), то этот случай уже отражен в п. 4.3. порядка. 
На основании вышеизложенного, предлагаем более детально рассмотреть случаи возврата субсидии в бюджет города и описать их в Порядке.

19. В п. 4.3.  перечислены случаи возврата субсидии в бюджет города, на основании изложенного, предлагаем в п. 4.5. Порядка слова «выявленного нецелевого использования средств субсидии» заменить на: «субсидии, подлежащей возврату в бюджет города Пыть-Яха». 
20. В п. 4.6. Порядка указано, что организация - получатель субсидии несет ответственность, предусмотренную действующим законодательством, за нецелевое использование бюджетных средств, в соответствии с заключенным соглашением.
Разработчику проекта необходимо обратить внимание на то, что в тексте постановления Правительства от 06.09.2016 № 887 отсутствует словосочетание: «нецелевое использование бюджетных средств». 
В соответствии со ст. 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

В соответствии со ст. 15.14 КоАП РФ под нецелевым использованием бюджетных средств понимается направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

Отсюда вытекает, что законодатель относит субсидии, предоставляемые организациям с целью возмещения затрат, понесенные ими на выполнение работ по капитальному ремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства, являющихся муниципальной собственностью,  к бюджетным средствам, при том что в соответствии с ч. 1 ст. 152 БК РФ юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальные предприниматели и физические лица не относятся к участникам бюджетного процесса. 

На основании вышеизложенного меры ответственности за нецелевые использования бюджетных средств, не могут быть применены по отношению к организациям - получателям субсидии.

Меры ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий изложены в пп. б п. 6 постановления Правительства от 06.09.2016 г. № 887, с которым и нужно привести в соответствие   п. 4.7. Порядка. 

21. В п. 4.8. слово: «Положения» необходимо заменить на: «Порядка». 
На основании изложенного, Проект постановления необходимо привести в соответствие с действующим законодательством с учетом замечаний и предложений Счетно-контрольной палаты.

Инспектор                                                                                                    Г.Ф. Урубкова     
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