Экспертное заключение № 32/Д
[bookmark: _GoBack]на проект решения Думы города Пыть-Яха
 «О внесении изменений в Устав города Пыть-Яха, утвержденный решением Думы города Пыть-Яха от 25.06.2005 № 516 (в ред. от 27.11.2007 № 235, 
от 22.09.2008 № 332, от 27.05.2009 № 409, от 20.10.2009 № 442, 
от 16.06.2010 № 552, от 12.07.2010 № 557, от 21.10.2010 № 580, 
от 24.05.2011 № 53, от 20.02.2012 № 120, от 26.04.2012 № 137, 
от 29.11.2012 № 186, от 26.03.2013 № 207, от 09.12.2013 № 245, 
от 21.03.2014 № 257, от 14.05.2014 № 269, от 09.06.2014 № 272, 
от 20.11.2014 № 298, от 31.03.2015 № 321, от 13.05.2015 № 332, 
от 02.11.2015 № 359, от 09.02.2016 № 381, от 22.03.2016 № 389, 
от 07.09.2016 № 444, от 07.02.2017 № 59, от 24.03.2017 № 79)»


г. Пыть-Ях                                                                                                    18 августа 2017 г.

Экспертно-аналитическое мероприятие (далее – экспертиза) проведено на основании п. 3.1. раздела 3 Плана работы Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха на 2017 год, ст. 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования городской округ город Пыть-Ях - органе местного самоуправления Счетно-контрольной палате города Пыть-Яха, утвержденного решением Думы города Пыть-Яха от 29.11.2016 № 34.
В ходе проведения экспертизы изучены следующие нормативные правовые акты:
1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
2. Федеральный закон от 03.04.2017 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3. Федеральный закон от 03.04.2017 № 64-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования государственной политики в области противодействия коррупции»;
4. Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;
5. Закон ХМАО - Югры от 25.11.2004 № 63-оз "О статусе и границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры";
6. Федеральный закон от 26.07.2017 № 202-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 9.1 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;
7. Федеральный закон от 29.07.2017 № 279-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования системы отношений в сфере теплоснабжения».
Проект решения Думы города Пыть-Яха  «О внесении изменений в Устав города Пыть-Яха, утвержденный решением Думы города Пыть-Яха от 25.06.2005 № 516 (в ред. от 27.11.2007 № 235, от 22.09.2008 № 332, от 27.05.2009 № 409, от 20.10.2009            № 442, от 16.06.2010 № 552, от 12.07.2010 № 557, от 21.10.2010 № 580, от 24.05.2011 № 53, от 20.02.2012 № 120, от 26.04.2012 № 137, от 29.11.2012 № 186, от 26.03.2013     № 207,  от 09.12.2013 № 245, от 21.03.2014 № 257, от 14.05.2014 № 269, от 09.06.2014 № 272, от 20.11.2014 № 298, от 31.03.2015 № 321, от 13.05.2015 № 332, от 02.11.2015 № 359, от 09.02.2016 № 381, от 22.03.2016 № 389, от 07.09.2016 № 444, от 07.02.2017 № 59, от 24.03.2017 № 79)» получен Счётно-контрольной палатой города Пыть-Яха  10.08.2017г. вх. № 190. С проектом решения представлены заключения экспертов публичных слушаний (от начальника отдела правового обеспечения управления по правовым вопросам администрации города Пыть-Яха Медведевой О.Н. и заместителя начальника организационно-правового отдела аппарата Думы города Пыть-Яха Родненко С.Г.), информация по результатам публичных слушаний, заключение по результатам публичных слушаний, протокол публичных слушаний от 08.08.2017 по вопросу внесения изменений в Устав города Пыть-Яха, пояснительная записка начальника организационно-правового отдела аппарата Думы города Пыть-Яха от 09.08.2017.

Предложенным проектом вносятся следующие изменения в Устав города Пыть-Яха:

	Пункт, статья Устава
	Действующая редакция
	Предложенная редакция
	Основания для внесения изменений

	Ст. 10
	Статья 10. Голосование по вопросам изменения границ города, преобразования города
1. В случаях, предусмотренных федеральным законом, в целях получения согласия населения при изменении границ города Пыть-Яха, преобразовании города Пыть-Яха проводится голосование по вопросам изменения границ города Пыть-Яха, преобразования города Пыть-Яха (далее голосование).
2. Голосование назначается Думой города и проводится на всей территории города Пыть-Яха или на части территории города Пыть-Яха в соответствии с федеральным законом, законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры для проведения местного референдума, с учетом особенностей, установленных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Изменение границ города Пыть-Яха, преобразование города Пыть-Яха осуществляется по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти.
4. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ города Пыть-Яха, преобразовании города Пыть-Яха оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти.
5. Инициатива населения об изменении границ города Пыть-Яха, преобразовании города Пыть-Яха реализуется в порядке, предусмотренном федеральным законом, законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры для выдвижения инициативы проведения местного референдума.
6. Проект решения Думы города о преобразовании города Пыть-Яха не позднее, чем за 30 дней до дня рассмотрения Думой города вопроса о назначении голосования по вопросам преобразования города Пыть-Яха, выносится Думой города на публичные слушания.
7. Решение о назначении голосования принимается Думой города в течение 30 дней со дня поступления в Думу города подписных листов, экземпляра протокола об итогах сбора подписей и копии постановления комиссии, указанной в статье 17.1 настоящего Устава, а также результатов публичных слушаний при принятии решения о назначении голосования по вопросу о преобразовании.
8. Решение Думы города о назначении голосования подлежит официальному опубликованию не позднее чем через 5 дней со дня его принятия.
9. Голосование по вопросам изменения границ города, преобразования города считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жителей города обладающих избирательным правом. Согласие населения на изменение границ города, преобразование города считается полученным, если за указанное изменение, преобразование проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей города.
10. Итоги голосования и принятые решения подлежат официальному опубликованию.
	Статья 10. Изменение границ города, преобразование города
1. Изменение границ города Пыть-Яха, преобразование города Пыть-Яха осуществляется законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003    № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с согласия населения, выраженного представительным органом муниципального образования.
2. Инициатива населения об изменении границ города Пыть-Яха, о преобразовании города Пыть-Яха реализуется в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры для выдвижения инициативы проведения местного референдума. 
3. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ города Пыть-Яха, о преобразовании города             Пыть-Яха оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти.
	Ст. 12,13 Федерального закона от 06.10.2003             № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 03.04.2017         
№ 62-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

	П. 8 ст. 24
	Глава города должен соблюдать ограничения и запреты и исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами.

	Глава города должен соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008                   № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 03.12.2012         
№ 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».
	Ч. 4.1. ст. 36 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 03.04.2017 
№ 64-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования государственной политики в области противодействия коррупции». 


	П. 7 ст.46
	Муниципальный служащий может состоять членом органа управления коммерческой организации, если это предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему поручено участвовать в управлении этой организацией.
	Предлагается признать утратившим силу.
	Не соответствие п. 3 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 02.03.2007 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».



В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 3.2.1. Порядка организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях, утвержденный решением Думы от 03.03.2017 № 71, проект решения Думы города Пыть-Яха «О внесении изменений в Устав города Пыть-Яха, утвержденный решением Думы города Пыть-Яха от 25.06.2005 № 516 (в ред. от 27.11.2007 № 235, от 22.09.2008 № 332, от 27.05.2009 № 409, от 20.10.2009 № 442, от 16.06.2010 № 552, от 12.07.2010 № 557, от 21.10.2010 № 580, от 24.05.2011 № 53, от 20.02.2012 № 120, от 26.04.2012 № 137, от 29.11.2012 № 186, от 26.03.2013 № 207, от 09.12.2013 № 245, от 21.03.2014 № 257, от 14.05.2014 № 269, от 09.06.2014 № 272, от 20.11.2014 № 298, от 31.03.2015 № 321, от 13.05.2015 № 332, от 02.11.2015 № 359, от 09.02.2016 № 381, от 22.03.2016 № 389, от 07.09.2016 № 444, от 07.02.2017 № 59, от 24.03.2017 № 79)», был рассмотрен на публичных слушаниях. Согласно решению Думы от 27.06.2017 № 102 «О назначении публичных слушаний по проекту решения Думы города Пыть-Яха «О внесении изменений в Устав города Пыть-Яха, утвержденный решением Думы города Пыть-Яха от 25.06.2005 № 516 (в ред. от 27.11.2007 № 235, от 22.09.2008 № 332, от 27.05.2009 № 409, от 20.10.2009 № 442, от 16.06.2010 № 552, от 12.07.2010 № 557, от 21.10.2010 № 580, от 24.05.2011 № 53, от 20.02.2012 № 120, от 26.04.2012 № 137, от 29.11.2012 № 186, от 26.03.2013 № 207, от 09.12.2013 № 245, от 21.03.2014 № 257, от 14.05.2014 № 269, от 09.06.2014 № 272, от 20.11.2014 № 298, от 31.03.2015 № 321, от 13.05.2015 № 332, от 02.11.2015 № 359, от 09.02.2016 № 381, от 22.03.2016 № 389, от 07.09.2016 № 444, от 07.02.2017 № 59, от 24.03.2017 № 79)» публичные слушания были проведены  08.08.2017. 
В ходе проведения публичных слушаний от экспертов поступили предложения по внесению изменений в представленный проект решения, ввиду того, что после принятия решения Думы города Пыть-Яха от 27.06.2017 № 102 «О назначении публичных слушаний по проекту решения Думы города Пыть-Яха «О внесении изменений в Устав города Пыть-Яха, утвержденный решением Думы города Пыть-Яха от 25.06.2005 № 516 (с изм.)»» были приняты Федеральные законы от 26.07.2017             № 202-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 9.1 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», от 29.07.2017 № 279-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования системы отношений в сфере теплоснабжения»:   

	Пункт, статья Устава
	Действующая редакция
	Предложенная редакция
экспертами
	Основания для внесения изменений

	Ст. 6 
	Предлагается дополнить п. 4.1
	4.1) осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом «О теплоснабжении».
	П. 4.1 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 
29.07.2017 № 279-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования системы отношений в сфере теплоснабжения».

	П. 1 
ст. 6.1
	Предлагается дополнить пп. 17
	17) оказание содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта.
	П. 17 ч. 1 ст. 16.1. Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 
26.07.2017 № 202-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 9.1 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».

	Ст. 26
	Предлагается дополнить п. 6
	6. В случае досрочного прекращения полномочий главы города избрание главы города из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, осуществляется не позднее чем через шесть месяцев со дня такого прекращения полномочий.
При этом если до истечения срока полномочий Думы города Пыть-Яха осталось менее шести месяцев, избрание главы города из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, осуществляется в течение трех месяцев со дня избрания Думы города Пыть-Яха в правомочном составе.
	Ч. 8.1-1 ст. 36 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 18.07.2017 
№ 171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

	П. 4 ст. 28
	Предлагается дополнить 
пп. 18.1
	18.1) осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом «О теплоснабжении».
	П. 4.1 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 
29.07.2017 № 279-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования системы отношений в сфере теплоснабжения».

	П. 5 ст. 28
	Предлагается дополнить 
пп. 7.1
	Оказание содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта.
	П. 17 ч. 1 ст. 16.1. Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 
26.07.2017 № 202-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 9.1 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».

	П. 2 ст. 36
	Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина вступают в силу после их официального опубликования (обнародования) главой города.
	Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальное образование, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования) главой города.
	Ч. 2 ст. 47 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 18.07.2017 
№ 171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

	П. 6 ст. 50
	Изменения и дополнения, внесенные в настоящий Устав и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления (за исключением полномочий, срока полномочий и порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий Думы города, принявшей решение о внесении в Устав указанных изменений и дополнений.
Изменения и дополнения, внесенные в Устав города и предусматривающие создание контрольно-счетного органа муниципального образования, вступают в силу в порядке, предусмотренном пунктом 5 настоящей статьи.
	Изменения и дополнения, внесенные в Устав и изменяющие структуру органов местного самоуправления, разграничение полномочий между органами местного самоуправления (за исключением случаев приведения Устава в соответствие с федеральными законами, а также изменения полномочий, срока полномочий, порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий Думы города Пыть-Яха, принявшей решение Думы города Пыть-Яха о внесении указанных изменений и дополнений в Устав.
Изменения и дополнения, внесенные в Устав и предусматривающие создание контрольно-счетного органа муниципального образования, вступают в силу в порядке, предусмотренном пунктом 5 настоящей статьи.
	Абз. 2 ч.8 ст. 44 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 18.07.2017 
№ 171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

	Ст. 50 
	Предлагается дополнить п. 8
	8. Изложение Устава в новой редакции решением Думы города Пыть‑Яха о внесении изменений и дополнений в Устав не допускается. В этом случае принимается новый Устав города Пыть-Яха, а ранее действующий Устав и решения Думы города о внесении в него изменений и дополнений признаются утратившими силу со дня вступления в силу нового Устава.
	Ч. 10. ст. 44 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 18.07.2017 
№ 171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».



Принимая во внимание, что федеральные законы, в соответствии с которыми требуется внести изменения в Устав города, вступили в силу, а также учитывая положения ч. 9 ст. 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которой приведение устава муниципального образования в соответствие с федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации осуществляется в установленный этими законодательными актами срок, а в случае, если срок не установлен, он  определяется с учетом даты вступления в силу соответствующего закона, необходимости официального опубликования (обнародования) и обсуждения на публичных слушаниях проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, учета предложений граждан по нему, периодичности заседаний представительного органа муниципального образования, сроков государственной регистрации и официального опубликования (обнародования) такого муниципального правового акта и, как правило, не должен превышать шесть месяцев,  организационный комитет по проведению публичных слушаний рекомендует вынести проект решения Думы города Пыть-Яха «О внесении изменений в Устав города Пыть-Яха, утвержденный решением Думы города Пыть-Яха от 25.06.2005 № 516» (в ред. от 27.11.2007 № 235, от 22.09.2008 № 332, от 27.05.2009 № 409, от 20.10.2009 № 442, от 16.06.2010 № 552, от 12.07.2010 № 557, от 21.10.2010 № 580, от 24.05.2011 № 53, от 20.02.2012 № 120, от 26.04.2012      № 137, от 29.11.2012 № 186, от 26.03.2013 № 207, от 09.12.2013 № 245, от 21.03.2014 № 257, от 14.05.2014 № 269, от 09.06.2014 № 272, от 20.11.2014 № 298, от 31.03.2015 № 321, от 13.05.2015 № 332, от 02.11.2015 № 359 от 09.02.2016 № 381, от 22.03.2016    № 389, от 07.09.2016 № 444, от 07.02.2017 № 59, от 24.03.2017 № 79) с учетом поступивших предложений от экспертов.

На основании вышеизложенного, представленный проект вносит изменения в Устав города Пыть-Яха в целях приведения его в соответствие с действующим законодательством. 
Согласно п.1 ч.10 ст.35 Федеральный закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, находятся в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.
В результате оценки представленного проекта решения Думы города Пыть-Яха на предмет соответствия требованиям действующего законодательства замечания отсутствуют.
На основании вышеизложенного, счётно-контрольная палата считает возможным рекомендовать Думе города рассмотреть проект решения Думы города Пыть-Яха «О внесении изменений в Устав города Пыть-Яха, утвержденный решением Думы города Пыть-Яха от 25.06.2005 № 516 (в ред. от 27.11.2007 № 235, от 22.09.2008 № 332, от 27.05.2009 № 409, от 20.10.2009 № 442, от 16.06.2010 № 552, от 12.07.2010 № 557, от 21.10.2010 № 580, от 24.05.2011 № 53, от 20.02.2012 № 120, от 26.04.2012 № 137, от 29.11.2012 № 186, от 26.03.2013 № 207, от 09.12.2013 № 245, от 21.03.2014 № 257, от 14.05.2014 № 269, от 09.06.2014 № 272, от 20.11.2014 № 298, от 31.03.2015 № 321, от 13.05.2015 № 332, от 02.11.2015 № 359, от 09.02.2016 № 381, от 22.03.2016 № 389, от 07.09.2016 № 444, от 07.02.2017 № 59, от 24.03.2017 № 79)», с учетом рекомендаций организационного комитета по проведению публичных слушаний. 



Инспектор 
Счетно-контрольной палаты
города Пыть-Яха                                                                                                Г.Ф. Урубкова 
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