ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проверке законности и правомерности начисления заработной платы руководителю МБОУ ДОД «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» за период 2011 год – 1 квартал 2012 года; оказания учреждением платных услуг населению за период 2011 год – 1 квартал 2012 года

г. Пыть-Ях








     27.06.2012г.

Проверка проведена заместителем председателя Счетно-контрольной палаты Думы г.Пыть-Ях Рогаченко В.С., консультантом Счетно-контрольной палаты Думы г.Пыть-Ях Юнусовой Ф.Г. с 03.05.2012г. по 14.05.2012г. на основании распоряжения главы города Пыть-Яха на контрольное мероприятие № 11-сп от 02.05.2012г., запроса прокуратуры г.Пыть-Яха от 17.04.2012г. № 141-ж/1244-2012.

По результатам проведенной проверки был составлен Акт проверки от 14.05.2012г., который был направлен в МКУ «Централизованная бухгалтерия» с сопроводительным письмом № 14 от 16.05.2012г., в МБОУ ДОД «СДЮСШОР» с сопроводительным письмом № 16 от 29.05.2012г. для рассмотрения и подписания.

Акт проверки подписан директором МКУ «Централизованная бухгалтерия» с протоколом разногласий и направлен в Счетно-контрольную палату с сопроводительным письмом вх. №  63 от 25.05.2012г. Директором МБОУ ДОД «СДЮСШОР» акт подписан без разногласий и направлен в Счетно-контрольную палату 21.06.2012г.
Краткая информация о проверяемом объекте: 

     Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» (далее СДЮСШОР) действует на основании Устава, утвержденного распоряжением администрации г.Пыть-Ях от 28.12.2011г. № 2997-ра. В 2011 году учреждение действовало на основании Устава, утвержденного распоряжением администрации города от 17.02.2009г. № 82-ра.
     Учредителем СДЮСШОР является администрация города Пыть-Яха. Учреждение является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг, в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов местного самоуправления г.Пыть-Ях в сфере физической культуры и спорта. СДЮСШОР является образовательным учреждением дополнительного образования детей, а также субъектом физкультурно-спортивного движения. В соответствии с действующим в настоящее время Уставом предметом деятельности учреждения является образовательная деятельность по предоставлению гражданам в возрасте с 8 лет до 17 лет, для учащейся молодежи от 18 лет до 21 года общедоступного и бесплатного дополнительного образования в рамках осуществляемого в учреждении образовательного процесса.
Проверкой  установлено:

1. Проверка законности и правомерности начисления заработной платы руководителю МБОУ ДОД «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» за период 2011 год – 1 квартал 2012 года.

     В течение 2011 года – 1 квартала 2012 года директором МБОУ ДОД «СДЮСШОР» являлся Бятиков Алексей Александрович, действовавший на основании Устава учреждения. С Бятиковым А.А. заключен трудовой договор от 01.01.2008 № 1-08, в соответствии с условиями которого работодателем является администрация города Пыть-Яха. Трудовым договором установлены права и обязанности руководителя образовательного учреждения, рабочее время и время отдыха, оплата труда и социальные гарантии руководителю. Также пунктом 4.3.1. трудового договора «руководителю разрешается преподавательская работа в том же образовательном учреждении в объеме до 9 часов в неделю». В соответствии с подпунктом ж) пункта 2 Постановления Минтруда и социального развития РФ от 30.06.2003г. № 41, выполнение данной преподавательской работы не является совместительством и не требует заключения трудового договора. Однако, учитывая тот факт, что указанная преподавательская работа осуществляется без занятия штатной должности, условия выполнения указанной работы (в том числе размер оплаты за указанную работу,  возможность выполнения работы в основное рабочее время либо за его пределами и т.д.) должны определяться работодателем путем внесения дополнений в трудовой договор по должности директора учреждения. Также, учитывая полную независимость размера оплаты труда по выполняемой работе тренера-преподавателя от установленной нагрузки в часах в неделю, в трудовом договоре следует предусмотреть выполняемую нагрузку в фактически применяемых величинах (в зависимости от количества занимающихся). Следует отметить, что выполнение директором МБОУ ДОД «СДЮСШОР»  работы тренера-преподавателя носит все признаки работы по совместительству: это регулярная оплачиваемая работа, носит постоянный характер, выполняется за пределами нормальной продолжительности рабочего времени (в соответствии с расписанием учебно-тренировочных занятий).   
     Бухгалтерское обслуживание МБОУ ДОД «СДЮСШОР» осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» в соответствии с Соглашением о бухгалтерском обслуживании от 09.06.2008 года, от 11.01.2012г. Бухгалтерский учет осуществлялся в соответствии с Инструкцией, утвержденной приказами Минфина РФ № 162н, № 174н. 

     Оплата труда руководителя СДЮСШОР осуществлялась на основании трудового договора,  утвержденного штатного расписания и тарификационных списков, утвержденных приказами. В соответствии с распорядительными документами, Бятикову А.А. установлена заработная плата по основной занимаемой должности и заработная плата за работу тренером-преподавателем в процентах от оклада за каждого занимающегося. В связи с переходом муниципальных учреждений физической культуры и спорта на новую систему оплаты труда с 01.12.2010г. (постановление администрации г.Пыть-Ях от 06.12.2010 № 233-па), 30.12.2010г. утверждено Положение об оплате и стимулировании труда работников СДЮСШОР. Штатное расписание и тарификационные списки на 01.01.2011г. утверждены приказом директора СДЮСШОР от 22.03.2011г. № 20-О, соответственно, в марте 2011 года произведен перерасчет заработной платы за работу тренером-преподавателем в январе-феврале 2011 года. Оплата труда руководителя учреждения установлена распоряжением администрации г.Пыть-Ях от 24.06.2011 № 346-лс, соответственно, в июне 2011 года был произведен перерасчет заработной платы по основной занимаемой должности за период январь-май 2011 года. В результате сплошной проверки документов по начислению заработной платы Бятикову А.А. (лицевые счета, табель учета рабочего времени, журнал операций по начислению заработной платы) выявлены следующие нарушения:

1. В течение 2011 года – 1 квартала 2012 года учреждением использовался табель учета рабочего времени, не соответствующий установленной законодательством форме и не утвержденный локальным нормативным актом. В соответствии с Приказом Минфина РФ № 173н, муниципальными учреждениями используется табель учета рабочего времени и расчета заработной платы формы 0504421. Указанный табель присутствует в регистрах бухгалтерского учета учреждения за 2011 год – 1 квартал 2012 года, однако табель не подписан, не утвержден руководителем учреждения. 

2. В течение проверяемого периода приказы СДЮСШОР о направлении Бятикова А.А. в командировку неправомерно подписывались начальником управления по образованию (31-К от 27.12.2010г.), директором СДЮСШОР (15-К от 16.09.2011г.). В соответствии со ст.166 Трудового кодекса РФ, «служебная командировка – поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы». Следовательно, распоряжение о направлении директора СДЮСШОР в командировку должно издаваться администрацией г.Пыть-Ях, так как последняя в трудовых отношениях выступает работодателем.

3. В течение всего проверяемого периода при расчете среднего заработка (для оплаты отпускных, командировочных сумм) единовременные премии принимались к учету в расчетном периоде в полном размере без учета коэффициента фактически отработанного времени в нарушение п.15 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы». В связи с переходом учреждения на новую систему оплаты труда с 01.12.2010 года Бятикову А.А. произведен перерасчет заработной платы в марте 2011 года за работу тренером-преподавателем, по должности директора учреждения – в июне 2011 года. При осуществлении перерасчета не был произведен перерасчет отдельных сумм (оплата по среднему  заработку командировки, отпускных, материальной помощи к отпуску в январе 2011г.). В результате указанных нарушений переплата составила 31 405,91 руб. (Приложение 1).

4. Распоряжением администрации г.Пыть-Ях от 03.02.2011 № 47-лс приказано выплатить материальную помощь к ежегодному оплачиваемому отпуску Бятикову А.А. в размере, установленном Положением об оплате труда в СДЮСШОР от 01.01.2010г. На момент издания распоряжения в учреждении действовало другое Положение об оплате и стимулировании труда, утвержденное 30.12.2010г. Оба указанных Положения утверждены директором СДЮСШОР посредством подписи и печати на титульном листе, приказы об их утверждении отсутствуют. Указанными Положениями предусмотрена выплата материальной помощи при уходе в очередной оплачиваемый отпуск в размере до двух фондов оплаты труда. Конкретный размер материальной помощи (к примеру, 2 фонда оплаты труда, либо 1,5, либо 1 фонд оплаты труда) не установлен.  Бятикову А.А. в январе 2011 года выплачена материальная помощь к отпуску в размере 1 фонда оплаты труда, как по основной занимаемой должности директора учреждения, так и по выполняемой работе тренера, основания выплаты материальной помощи именно в размере 1 фонда оплаты труда отсутствуют. Следует отметить, что действующее Положение об оплате и стимулировании труда работников СДЮСШОР также предусматривает выплату материальной помощи к отпуску в размере до двух фондов оплаты труда. Приказом директора СДЮСШОР от 12.05.2012 № 44-О установлен размер 1 фонд оплаты труда для выплаты материальной помощи работникам СДЮСШОР, однако на самого директора указанный приказ не может распространяться, так как оплату труда ему устанавливает работодатель.

5. В соответствии с п.4.6. Положения об оплате труда работников учреждений физической культуры и спорта, утвержденного постановлением администрации г.Пыть-Ях от 06.12.2010 № 233-па, размеры премирования руководителя, порядок и критерии его выплаты ежегодно устанавливаются главным распорядителем средств и предусматриваются в дополнительном соглашении к трудовому договору руководителя муниципального учреждения. В нарушение указанной статьи Положения, трудовой договор Бятикова А.А. не содержит норм о размерах премирования, порядке и критериях его выплаты. 

6. В течение проверяемого периода оплата по среднему заработку командировок производилась только за рабочие дни, оплата дней командировки, приходящихся на выходные дни, не производилась в нарушение п.5 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки».

7. При уходе директора СДЮСШОР в оплачиваемый отпуск не составлялась записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (код формы по ОКУД 0504425), предусмотренная Приказом Минфина № 173н.

8. Приказом СДЮСШОР от 16.09.2011г. № 15-К Бятиков А.А. командирован с 23 по 25 сентября 2011 года в г.Нефтеюганск с целью участия в Первенстве УРФО по вольной борьбе среди юношей 1996-1997г.р. Приказ, командировочное удостоверение, задание к командировке и заключение о выполнении задания подписаны Бятиковым А.А., согласование с работодателем отсутствует. В табеле учета рабочего времени за сентябрь 2011 года, подписанном должностными лицами СДЮСШОР, отмечено отработанных дней 24 при норме 26 дней (один день командировки приходится на выходной). Бятикову А.А. начислена оплата труда за 23-24.09.2011г. по основной занимаемой должности директора учреждения, за работу тренером в эти дни начисления отсутствуют, не производилась и оплата по среднему заработку дней командировки. Учитывая неправомерность издания приказа без какого-либо согласования с работодателем, а также данные табеля учета рабочего времени, излишне начислено в сентябре 2011 года заработной платы за 23-24.09.2011г. в сумме 6 090,35 руб.
2. Проверка оказания учреждением платных услуг населению за период 2011 год – 1 квартал 2012 года. 

     В соответствии с п.2.7. Устава, учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность по определенным Уставом видам деятельности, не являющимся основными видами деятельности. За период  2011 год – 1 квартал 2012 года учреждением не оказывались платные услуги населению, что подтверждается данными бухгалтерских регистров и бухгалтерской отчетности за соответствующий период.

В результате проверки выявлены нарушения:
1. Факты использования в деятельности учреждения формы учетной документации, не утвержденной законодательством; факты отсутствия необходимых форм учетной и бухгалтерской документации (табель учета рабочего времени, записка-расчет к отпуску).

2. Отдельные факты неправомерного издания приказов о направлении директора СДЮСШОР в командировку в 2011 году.

3. Переплата заработной платы директору СДЮСШОР в размере 37 496,26 руб. 

4. Факт издания работодателем распоряжения о выплате материальной помощи к отпуску директору СДЮСШОР со ссылкой на недействующее Положение об оплате труда работников СДЮСШОР, а также без конкретизации размера выплаты.

5. Отсутствие в трудовом договоре директора СДЮСШОР условий выполнения дополнительной работы без занятия штатной должности (в т.ч. оплаты), норм о размерах премирования, порядке и критериях его выплаты в нарушение п.4.6. Положения об оплате труда работников учреждений физической культуры и спорта, утвержденного постановлением администрации г.Пыть-Ях от 06.12.2010 № 233-па.
6. Отсутствие оплаты дней командировки в выходные дни в нарушение п.5 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки».
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