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                                                                                                                                    Утверждаю 

                                                                                          Председатель  Счетно-контрольной
                                                                                           палаты  горда Пыть-Яха     
                                                                                           _______________В.Ю.Мурахтанов  
                                                                                           «_______»____________20_______ г.

Отчет

О результатах контрольного мероприятия «Проверка обоснованности предоставления и использования субсидий, выделенных из бюджета города Пыть-Яха в 2012 году муниципальному унитарному предприятию «Городское лесничество».

1.Основание для проведения  контрольного мероприятия: План работы Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха на 2013 год, распоряжение председателя Счетно-контрольной палаты от 07.05.2013 № 13.

2.Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства в форме субсидий, выделенных из бюджета города Пыть-Яха в 2012 году муниципальному унитарному предприятию «Городское лесничество».

3.Объект (объекты) контрольного мероприятия: 

1.Исполнительно-распорядительный орган – администрация города Пыть-Яха;
2.Муниципальное унитарное предприятие «Городское лесничество»

4.Срок проведения контрольного мероприятия: с 20.05.по 03.06.2013 г.
5.Цели контрольного мероприятия:
1.Проверка обоснованности предоставления и использования субсидий, выделенных из бюджета города Пыть-Яха в 2012 году муниципальному унитарному предприятию «Городское лесничество».

1.1.Анализ учредительных документов МУП «Городское лесничество»

1.2.Проверка законности утвержденного порядка предоставления субсидии действующему законодательству и соответствие условий договоров (соглашений) о предоставлении субсидий установленному порядку предоставления субсидий.

1.Проверка наличия и достоверности представленных подтверждающих документов;

2.Проверка обоснованности принятых к учету в целях расчета субсидий расходов.

6.Проверяемиый период деятельности: 2012 год
7.Краткая характеристика проверяемой сферы деятельности и использования средств бюджета города Пыть-Яха  и деятельности объектов проверки:
     Согласно ст.78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета – в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации.

     Муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, должны определять:

1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;

3) порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.
    В соответствии с указанными положениями Бюджетного кодекса РФ, администрацией города приняты нижеуказанные  муниципальные правовые акты, регулирующие порядок предоставления субсидий – производителям товаров, работ и услуг.

1)  Постановление  от 10.02.2009 № 01-па  (с изменениями  от 06.04.2009 № 59-па) «Об утверждении порядка предоставления субсидии организации (предприятию), оказывающей ритуальные услуги»;

2) Постановление от 03.06.2011 № 99-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных юридическими лицами (за исключением муниципальных учреждений), в связи с реализацией мероприятий по благоустройству и озеленению городских территорий ведомственной целевой программы «Благоустройство города Пыть-Яха на 2011- 2013 годы»;

3) Постановление от 21.02.2012 № 45-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных организациями (за исключением муниципальных учреждений) на выполнение работ по летнему, зимнему, содержанию и текущему ремонту  городских дорог и улиц, содержание светофорных объектов, являющихся муниципальной собственностью города Пыть-Ях».

4)Постановление от 23.09.2011 № 186-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных организациями (за исключением муниципальных учреждений), на выполнение работ по капитальному ремонту объектов транспортной инфраструктуры, являющихся муниципальной собственностью города Пыть-Яха».
     На основании указанных постановлений, администрации города предоставляла муниципальному унитарному предприятии «Городское лесничество» субсидии на реализацию указанных вопросов местного значения. 
    Муниципальное унитарное предприятие «Городское лесничество» создано на основании распоряжения главы города от 01.12.2000 1343-рг. Согласно Уставу унитарного предприятия цель создания: надлежащее содержание и использование лесов. В безвозмездное пользование предприятию передан городской лесной фонд.

    На основании распоряжения администрации города от 12.01.2010 № 20-ра «О реорганизации МУП «Ритуал» унитарное предприятие реорганизовано путем присоединения к МУП «Городское лесничество».     Согласно Уставу, органом, осуществляющим полномочия собственника в отношении имущества унитарного предприятия,  является администрация города Пыть-Яха.    

     В соответствии с п.2.1. ст.2 Устава, унитарное предприятие «Городское лесничество»  создано с целью реализации вопросов местного значения городского округа город  Пыть-Ях.

8.По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
8.1. Объект контрольного мероприятия – администрация города Пыть-Яха.
        Анализ учредительных документов.   

     Муниципальное унитарное предприятие «Городское лесничество» создано на основании распоряжения главы города от 01.12.2000 1343-рг. Согласно Уставу унитарного предприятия цель создания: надлежащее содержание и использование лесов. В безвозмездное пользование предприятию передан городской лесной фонд.

    На основании распоряжения администрации города от 12.01.2010 № 20-ра «О реорганизации МУП «Ритуал» унитарное предприятие реорганизовано путем присоединения к МУП «Городское лесничество». На основании распоряжения администрации города от 21.05.2010 № 1032-ра в связи с присоединением МУП «Ритуал», Устав МУП «Городское лесничество» изложен в новой редакции. На проверку представлен Устав МУП «Городское лесничество» (с изменениями), утвержденный распоряжением администрации города от 21.05.2010 № 1032-ра.

     Согласно Уставу, учредителем унитарного предприятия МУП «Городское лесничество» и органом, осуществляющим полномочия собственника в отношении имущества унитарного предприятия,  является администрация города Пыть-Яха.    

    В соответствии с  п.5 ст.8 федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон об унитарных предприятиях), решение об учреждении унитарного предприятия должно определять цели и предмет деятельности унитарного предприятия. 

     В соответствии с п.2.1. ст.2 Устава, унитарное предприятие «Городское лесничество»  создано с целью реализации вопросов местного значения городского округа город  Пыть-Ях.

     МУП «Городское лесничество» реализует следующие вопросы местного значения:

1) организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа;

2) организация ритуальных услуг и  содержание мест захоронения;

3) содержание городских автомобильных дорог.

      Для решения уставной деятельности унитарного предприятия  администрацией города согласно договорам,  передано  имущество, закрепленное за унитарным предприятием на  праве хозяйственного ведения:

1) Кладбище, подстанция КТП 25, контора, контейнер-склад, вагон-домик (договор от 31.05.2010 № 02-54)

2) Автомобильные дороги местного значения (в том числе элементы обустройства автомобильных дорог - светофоры)  (договоры от 01.01.12 № 02-254, от 14.03.2012 № 02-28)

3) Объекты благоустройства (договоры от 23.06.11 № 02-93, от 19.04.2011 № 02-45, от 18.05.2011 № 02-74 и  другие).

     Согласно п.4 ст.8 Закона об унитарных предприятиях, государственное или муниципальное унитарное предприятие может быть создано в случае:

а) необходимости осуществления деятельности в целях решения социальных задач (в том числе реализации определенных товаров и услуг по минимальным ценам), а также организации и проведения закупочных и товарных интервенций для обеспечения продовольственной безопасности государства;

б) необходимости осуществления деятельности, предусмотренной федеральными законами исключительно для государственных унитарных предприятий;

в) необходимости осуществления научной и научно-технической деятельности в отраслях, связанных с обеспечением безопасности Российской Федерации;

г) необходимости разработки и изготовления отдельных видов продукции, находящейся в сфере интересов Российской Федерации и обеспечивающей безопасность Российской Федерации;

д) необходимости производства отдельных видов продукции, изъятой из оборота или ограниченно оборотоспособной.

     В указанной норме Закона об унитарных предприятиях исчерпывающим образом определены случаи создания государственных и муниципальных унитарных предприятий.

    Администрацией города не соблюдены  указанные требования федерального закона и принято решение об утверждении Устава   муниципального унитарного предприятия «Городское лесничество» от 21.05.2010 № 1032-ра, где целью создания предприятия является реализация вопросов местного значения, а также было передано в хозяйственное ведение унитарного предприятия имущество, находящееся в муниципальной собственности и предназначенное для решения вопросов местного значения.

      В соответствии с ч.1 ст. 2 Закона об унитарных предприятиях, унитарное предприятие является коммерческой организацией. Статья 50 ГК РФ относит унитарные предприятия к коммерческим организациям, имеющим своей целью извлечение прибыли и движимое и недвижимое имущество, переданное предприятию в хозяйственное ведение, должно использоваться  для осуществления уставной деятельности и  извлечения прибыли. Закрепление за унитарным предприятием «Городское лесничество»  на праве хозяйственного ведения муниципального имущества,  предназначенного для решения вопросов местного значения, формально перекладывает бремя содержания такого имущества  с администрации города  на указанное предприятие  и не может способствовать извлечению прибыли для унитарного предприятия. 

     Одновременно в расходной части местного бюджета города Пыть-Яха также предусмотрено финансирование решения этих же вопросов местного значения,  являющихся  согласно федеральному закону от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту  Закон № 94-ФЗ) муниципальной нуждой.   

   Администрация города в нарушение ст. 3, 10 Закона № 94-ФЗ и ст.54 федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», без проведения торгов, выделив денежные средства конкретному юридическому лицу МУП «Городское лесничество», возложило на предприятие  решение  вышеперечисленных вопросов местного значения.  Финансирование МУП «Городское лесничество» из местного бюджета в виде субсидии является ничем иным, как возмещением затрат, возникающих у унитарного предприятия  вследствие содержания переданного ему муниципального имущества.

   Предоставление субсидий  на содержание переданного унитарному предприятию муниципального имущества, необходимого для решения вопросов местного значения, в условиях отсутствия установленных соответствующим нормативным актом категорий и критериев отбора получателей субсидии и без использования процедур размещения заказа, по сути,  является предоставлением преференций  конкретному лицу.

   Кроме этого, неправомерная передача  муниципального имущества приводит к тому, что унитарное предприятие не может использовать его в целях извлечения прибыли, что является нарушением ст.50 ГК РФ, ст.2,8 Закона об унитарных предприятиях. Кроме того, администрация города, передав в хозяйственное ведение унитарного предприятия вышеуказанное имущество, нарушила требования  п.3 ст.15 Закона «О защите конкуренции»  о запрете совмещения функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов.

     Таким образом, администрацией города при реорганизации МУП «Ритуал» путем присоединения к МУП «Городское лесничество» утвержден Устав муниципального унитарного предприятия в новой редакции, согласно которому предприятие создано с целью реализации вопросов местного значения без соблюдения требований федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

 7.2.Проверка законности утвержденного порядка предоставления субсидии действующему законодательству и соответствие условий договоров (соглашений) о предоставлении субсидий установленному порядку предоставления субсидий.

     Осуществлена проверка нижеуказанных  постановлений администрации  города о  предоставлении субсидии из местного бюджета:

1)  Постановление  от 10.02.2009 № 01-па  (с изменениями  от 06.04.2009 № 59-па) «Об утверждении порядка предоставления субсидии организации (предприятию), оказывающей ритуальные услуги»;

2) Постановление от 03.06.2011 № 99-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных юридическими лицами (за исключением муниципальных учреждений), в связи с реализацией мероприятий по благоустройству и озеленению городских территорий ведомственной целевой программы «Благоустройство города Пыть-Яха на 2011- 2013 годы»;

3) Постановление от 21.02.2012 № 45-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных организациями (за исключением муниципальных учреждений) на выполнение работ по летнему, зимнему, содержанию и текущему ремонту  городских дорог и улиц, содержание светофорных объектов, являющихся муниципальной собственностью города Пыть-Ях».

4)Постановление от 23.09.2011 № 186-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных организациями (за исключением муниципальных учреждений), на выполнение работ по капитальному ремонту объектов транспортной инфраструктуры, являющихся муниципальной собственностью города Пыть-Яха».

     Сравнительный анализ вышеуказанных постановлений администрации города на соответствие  требованиям ст.78 БК РФ показал следующее.

1. В нарушение  п.1 ч.3 ст.78  БК РФ в постановлениях администрации города, регулирующих порядок предоставления субсидий в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством товаров, выполнением работ и оказанием услуг, не установлен порядок определения категорий и (или) критерии отбора  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц – производителей товаров, работ и услуг, имеющих право на получение субсидии.

     В названных постановлениях также не определены условия, при которых может производиться  субсидирование. Согласно указанному положению БК РФ, условия и порядок возмещения затрат или недополученных доходов, устанавливаются  на основании отбора получателей субсидии и определения предмета субсидирования, то есть производства товаров, выполнения работ и оказания услуг. 

 2. В нарушение ст.78 БК РФ, в постановлениях  в качестве получателей субсидии использовано понятие «организации, в постановлении от 03.06.2011 № 99-па – «юридические лица», когда как согласно указанной статье БК РФ, субсидии предоставляются всем категориям юридических лиц (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам. Таким образом, при издании вышеуказанных постановлений администрацией города не соблюдены требования  п.1 ст.15 федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», запрещающего принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

3. Согласно требованиям БК РФ, в постановлениях администрации  должен быть определен порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении. 

    В постановлении  от 10.02.2009 № 01-па  (с изменениями  от 06.04.2009 № 59-па) «Об утверждении порядка предоставления субсидии организации (предприятию), оказывающей ритуальные услуги» в нарушение указанного требования БК РФ,  не установлен срок  возврата  субсидии в случае  нецелевого использования или неиспользования в установленный договором срок.

   В нижеперечисленных постановлениях установлен различный срок для  возврата в местный бюджет  субсидии (денежных средств) в случае  выявления уполномоченным органом  нарушений условий субсидирования.  

     В п.4.5  постановления от 03.06.2011 № 99-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных юридическими лицами (за исключением муниципальных учреждений), в связи с реализацией мероприятий по благоустройству и озеленению городских территорий ведомственной целевой программы «Благоустройство города Пыть-Яха на 2011- 2013 годы» установлено, что получатель субсидии  в случае нецелевого использования субсидии, обязан вернуть бюджетные средства в местный бюджет,  не позднее 25 дней с момента уведомления уполномоченным органом о нарушении условий предоставления субсидии.

     В постановлениях  от 23.09.2011 № 186-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных организациями (за исключением муниципальных учреждений), на выполнение работ по капитальному ремонту объектов транспортной инфраструктуры, являющихся муниципальной собственностью города Пыть-Яха», от 21.02.2012 № 45-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных организациями (за исключением муниципальных учреждений) на выполнение работ по летнему, зимнему, содержанию и текущему ремонту  городских дорог и улиц, содержание светофорных объектов, являющихся муниципальной собственностью города Пыть-Ях» получатели субсидии в случае нецелевого использования субсидии обязаны вернуть субсидию  в течение 15 календарных дней с момента получения требования уполномоченного органа о возврате бюджетных средств.

     Установление различных сроков для возврата  денежных средств, в случае нецелевого использования или неиспользования в установленный соглашением срок, создают неравные условия для  получателей субсидии, нарушает права и интересы муниципального образования в случае не возврата денежных средств длительный срок.

      В рамках  постановления от 21.02.2012 № 45-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных организациями (за исключением муниципальных учреждений) на выполнение работ по летнему, зимнему, содержанию и текущему ремонту  городских дорог и улиц, содержание светофорных объектов, являющихся муниципальной собственностью города Пыть-Ях» заключены следующие соглашения о предоставлении субсидии на возмещение затрат:

1) № 10 от 14.03.2012г.  (с дополнительными соглашениями) на сумму 30 055 700,0 руб. на выполнение работ по летнему, зимнему содержанию и текущему ремонту городских дорог и улиц;

2) № 11 от 05.04.2012г. (с дополнительными соглашениями) на сумму 2 300 000,0 руб. на выполнение работ по содержанию светофорных объектов.

      В соответствии с распоряжением администрации города от 04.03.2012 № 576-ра,   соглашением  № 10 от 14.03.2012, МУП «Городское лесничество»  предоставлена субсидия в размере 5 599 900,81 рублей на возмещение затрат, понесенных предприятием на выполнение работ по летнему, зимнему содержанию и текущему ремонту городских дорог и улиц, являющихся муниципальной собственностью города Пыть-Яха. Впоследствии были заключены дополнительно 9  соглашений к указанному  соглашению об увеличении размера субсидии на указанные цели. В результате МУП «Городское лесничество» была предоставлена субсидия в размере  30 055 700,00 рублей. 

     Проверка показала, что в соглашении  не предусмотрен перечень  и количество объектов, на которых выполняются работы,  не определены  порядок, условия,  срок и форма отчета  об использовании субсидии.
   Согласно п.2 ст.3 федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказания услуг для государственных и муниципальных нужд», потребности муниципального образования, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов, являются муниципальными нуждами. Таким образом, указанные в соглашении работы по летнему, зимнему содержанию и текущему ремонту городских дорог и улиц, являются муниципальными нуждами, которые должны осуществляться в соответствии с федеральным законом   от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказания услуг для государственных и муниципальных нужд», путем размещения заказа на выполнение указанных работ и определения подрядчиков в целях заключения муниципальных контрактов.

    В действующем постановлении главы города от 15.10.2008 № 175 «Об утверждении положения о капитальном ремонте и содержании автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных сооружений на территории городского округа город Пыть-Ях», указано, что работы по содержанию, текущему ремонту автомобильных дорог и иных транспортных сооружений (остановочные комплексы, специальные площадки для остановки и стоянки автомобилей) должны осуществляться путем размещения муниципального заказа в порядке, установленном  действующим законодательством. Данное постановление также администрацией города не выполняется.

     В соответствии с соглашением  № 11 от 05.04.2012 г. между администрацией города и МУП «Городское лесничество» о предоставлении субсидии в размере 575 000,00 рублей на возмещение затрат, понесенных предприятием на выполнение работ по содержанию светофорных объектов, являющихся муниципальной собственностью города Пыть-Яха. Впоследствии были заключены дополнительно  7  соглашений об увеличении суммы  субсидии, в результате чего МУП «Городское лесничество» предоставлена субсидия в размере 2 300 000,0 руб. на выполнение работ по содержанию светофорных объектов.

      Согласно пункту 2.2.1.соглашения между администрацией и МУП «Городское лесничество» указано, что денежные средства (субсидия) предоставляются в целях возмещения затрат на выполнение работ по содержанию светофорных объектов, являющихся муниципальной собственностью. При этом в соглашении не предусмотрены виды затрат по содержанию светофорных объектов, перечень  объектов, на которых выполняются работы,  не определены  порядок, условия,  срок и форма отчета  об использовании субсидии.

    Из указанного следует, что предоставление городскому лесничеству  субсидии в размере 2 300 000 руб. является ничем иным, как возмещением затрат, возникающих у унитарного предприятия  вследствие содержания переданного ему муниципального имущества, а не в связи с производством товаров, выполнением работ и оказанием услуг,  как требует  ст.78 БК РФ.

     В соответствии  с договором  от 31.05.2010 № 02-54 между администрацией города и МУП «Городское лесничество» у городского лесничества  на праве хозяйственного ведения  находится муниципальное имущество: кладбище, подстанция КТП 25, контора, контейнер-склад, вагон-домик.

     Согласно распоряжению администрации города  от 07.10.10. № 1998-ра «О внесении дополнений и изменений в распоряжение администрации города от 12.01.10  № 20-ра», МУП «Городское лесничество является специализированной службой по вопросам похоронного дела. 

    В соответствии с п. 3.11. Правил содержания мест захоронения на территории города Пыть-Яха, утвержденных   постановлением главы города от 17.08.2006 № 137, МУП «Городское лесничество»,  как специализированная служба по вопросам похоронного дела,  наделена  исключительным правом по выполнению  работ по озеленению и благоустройству территории кладбища. Согласно федеральному закону «О погребении и похоронном деле» МУП «Городское лесничество» как специализированная служба должна оказывать  только услуги по погребению. Норма п.3.11. Правил содержания мест захоронения на территории города Пыть-Яха, утвержденных   постановлением главы города от 17.08.2006 № 137,  в части возложения обязанностей по озеленению и благоустройству территории кладбища на специализированную службу по вопросам похоронного дела, противоречит требованиям п.1 ст.15 федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», запрещающего принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

     МУП «Городское лесничество» за оказание ритуальных услуг и содержание мест захоронения предоставляется субсидия из местного бюджета согласно  Постановлению  от 10.02.2009 № 01-па  (с изменениями  от 06.04.2009 № 59-па) «Об утверждении порядка предоставления субсидии организации (предприятию), оказывающей ритуальные услуги». Согласно договору от 05.01.2012г. № 02  между администрацией города и МУП «Городское лесничество», унитарному предприятию предоставлена субсидия на сумму 3 802 800,0 рублей на благоустройство (содержание мест захоронения) территории городского кладбища

     Согласно ст.18 Закона «О погребении и похоронном деле» общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления, которые определяют порядок его деятельности. Указанным Законом не предусмотрена передача общественных кладбищ в хозяйственное ведение, в том числе специализированным службам по вопросам похоронного дела.

     Согласно закону «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» унитарное предприятие, как коммерческая организация, использует имущество,  переданное в хозяйственное ведение, для извлечения прибыли.    Земли общественных кладбищ не могут относится к землям коммерческого использования на условиях аренды, так и на условиях передачи в хозяйственное ведение. В соответствии с федеральным законом № 161-ФЗ об унитарных предприятиях, ст.50 ГК РФ, МУП «Городское лесничество» должно использовать кладбище для извлечения прибыли.
   Следует обратить внимание на то, что согласно абз. 13 п.5 ст.27 Земельного кодекса РФ, ограничиваются в обороте земельные участки, расположенные в границах земель, зарезервированных для муниципальных нужд. 

   Следовательно, земельный участок с сооружаемыми  на нем кладбищами, подстанцией КТП 25, конторой, контейнером-складом и вагоном-домиком,  предназначенными для осуществления погребения, предоставлен для муниципальных нужд (ритуальные услуги) и является объектом, ограниченным в обороте.

       Закрепив место  погребения и имущество, предназначенное для оказания ритуальных услуг, а также объекты благоустройства и автомобильные дороги и улицы за унитарным предприятием, администрация в нарушение федерального закона «О защите конкуренции» наделила МУП «Городское лесничество» функциями и правами органов местного самоуправления (ч.3 ст.15), обеспечила выгодные условия деятельности, ограничила (устранила) конкуренцию. 

      В соответствии со статьей 16 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 6 Устава города Пыть-Яха, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения (в том числе содержание дорог и элементов обустройства автомобильных дорог), содержание мест захоронения, организация благоустройства территории городского округа (включая озеленение территории, размещение и содержание малых архитектурных форм, а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов относится к вопросам местного значения городского округа, и, в силу п.2 ст.3 федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» расходы бюджета на эти цели признаются муниципальными нуждами. Исходя из норм п.1 ст.54 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», расходование бюджетных средств на реализацию этих полномочий органов местного самоуправления должно регулироваться нормами законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и не может осуществляться в виде субсидий. В нарушение Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» торги на право заключения муниципальных контрактов на выполнение данных видов работ на сумму 64 190 250 руб.  администрацией города не проводились.

7.3.Проверка наличия и достоверности представленных подтверждающих документов, обоснованности принятых к учету расходов.

     В 2012 году МУП «Городское лесничество» были заключены соглашения (договоры) с администрацией города в лице заместителя главы администрации по жилищно-коммунальным вопросам – начальника Управления по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам (далее УЖКК) о предоставлении субсидий из бюджета города на сумму 66 490 250,0 руб., в том числе:

- договор 02 от 05.01.2012г. на сумму 3 802 800,0 руб. на благоустройство (содержание мест захоронения) городского кладбища;

- договор № 03 от 25.01.2012 на сумму 2 071 000 руб. на возмещение затрат по охране, защите и восстановлению зеленых насаждений в парках и скверах, ремонт малых архитектурных форм;

- договор № 04 от 06.02.2012 на сумму 15 400 000 на возмещение затрат по оформлению цветников, клумб, газонов, благоустройство объектов;

- договор № 05 от 01.03.2012 на сумму 4 815 000 рублей на возмещение затрат по зимнему и летнему содержанию объектов благоустройства;

- договор № 06 от 01.03.2012 (с дополнительным соглашением) на сумму 709 300 000 рублей на возмещение затрат по содержанию, текущему ремонту, демонтажу, приобретению и монтажу малых архитектурных форм;

- соглашение № 10 от 14.03.2012 (с дополнительным соглашением) на сумму 30 055 700  рублей на возмещение затрат по выполнению работ по летнему, зимнему содержанию и текущему ремонту городских дорог и улиц;

- договор № 13 от 25.09.2012г. на сумму 371 750,0 руб. на возмещение затрат в связи с выполнением работ по летнему содержанию городских территорий;

- соглашение № 16 от 07.11.2012г. (с  дополнительными соглашениями) на сумму 6 500 000,0 руб. на капитальный ремонт объекта транспортной инфраструктуры – пешеходного тротуара по улице Магистральная;

- договор № 18 от 03.12.2012 на сумму 464 700 рублей на возмещение затрат по летнему содержанию городских территорий, в том числе вывоз и утилизация мусора. Договор расторгнут 17.12.2012г.;

- договор № 19 от 18.12.2012 на сумму 464 700 рублей на возмещение затрат по летнему содержанию городских территорий, в том числе демонтажу временных строений.

     В рамках каждого соглашения составлялись акты приемки выполненных работ, подписанные директором и главным бухгалтером МУП «Городское лесничество» и представителем УЖКК. Утверждены указанные акты заместителем главы администрации по жилищно-коммунальным вопросам – начальником УЖКК. В результате проверки наличия и достоверности представленных подтверждающих документов выявлено наличие подписанных актов выполненных работ за январь, март по договору 02 от 25.01.2012г. в двух вариантах – с  учетом накладных расходов в размере 100% и рентабельности в размере 10%, а также с учетом накладных расходов в размере 120% без учета уровня рентабельности. Объемы выполненных работ и итоговые суммы стоимости работ в актах аналогичны.

1. Договор 02 от 25.01.2012г. на сумму 3 802 800,0 руб. на благоустройство (содержание мест захоронения) городского кладбища. 

1) Территория городского кладбища передана в хозяйственное ведение предприятия по договору № 02-54 от 31.05.2010г. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ, а также условий договора хозяйственного ведения, договор не зарегистрирован в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2) Приложениями к договору утвержден расчет цены по содержанию и охране городского кладбища. В указанный расчет включена рентабельность в размере 10%. Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы рентабельности (прибыли) в сумме 345 709,14 руб. необоснованно. 

3) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 3 802 798,73 руб. Фактические затраты в соответствии с данными отчета о финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год составили 3 802,8 тыс.руб. с учетом расходов на амортизацию имущества, 2 992,9 тыс.руб. без учета расходов на амортизацию имущества. В соответствии с письмом Минфина РФ от 04.08.2011 № 02-03-11/3536, амортизационные отчисления и накладные расходы могут быть включены в расчет субсидии, если такое условие предусмотрено соответствующим  муниципальным правовым актом. Постановлением администрации города от 10.02.2009 № 01-па «Об утверждении порядка предоставления субсидии организации (предприятию), оказывающей ритуальные услуги» состав фактических затрат для расчета субсидии не регламентирован.

4) Выявлено расхождение между подписанными актами выполненных работ и сметными расчетами к договору о предоставлении субсидии в части объемов выполненных работ: 

- содержание городского кладбища: такие виды работ, как сбор случайного мусора, подметание свежевыпавшего снега, очистка дорожек от снега до 10 см., уборка контейнерной площадки, выкашивание травы вручную выполнены в большем объеме, чем предусмотрено договором; отдельные виды работ (уборка (перенос) травы (венков), восстановление опавшей могилы, вырубка кустарника) не выполнялись, остальные виды работ выполнены в меньшем объеме, чем предусмотрено договором. Следует отметить, что в соответствии с актом проверки качества уборки городского кладбища от 14.09.2012г., работы по вырубке поросли выполнялись.

- охрана городского кладбища: в соответствии с актами выполненных работ, в год затрачено 6 651,25 чел/часов на охрану кладбища, 1 158,4 чел/часов работы в ночное время, 312 чел/часов работы в праздничные дни, что на 710,9 чел/час превышает объемы в соответствии с договором.

     В результате расхождений по объемам выполненных работ, предприятием по принятым актам выполнено работ на сумму 67 701,11 руб. меньше, чем запланировано договором о предоставлении субсидии (без учета сумм сметной прибыли). Расхождение сложилось, в том числе, за счет учета в актах выполненных работ за январь-март 2012 года накладных расходов на уровне 120%, тогда как в актах выполненных работ за апрель-декабрь 2012 года и в приложениях к договору расчет произведен исходя из размера накладных расходов 100%.

5) Платежными поручениями № 347, 348 от 22.02.2012г. администрацией города МУП «Городское лесничество» перечислена предоплата за охрану и содержание городского кладбища в сумме 938 000 руб., т.е. субсидия перечислена авансом. Указанный факт является нарушением норм ст.78 БК РФ, так как основанием для предоставления субсидий является фактическое возникновение затрат, а также порядка предоставления субсидии, утвержденного постановлением администрации города от 10.02.2009 № 01-па, также предусматривающего предоставление средств субсидии исходя из фактических затрат.

2. Договор 03 от 25.01.2012г. на сумму 2 071 000,0 руб. на возмещение затрат по охране, защите и восстановлению зеленых насаждений в парках и скверах, ремонт малых архитектурных форм. 

 1) Приложениями к договору утвержден расчет цены по договору, в том числе на мероприятия по охране лесопарковых зон, скверов и контролю за соблюдением лесного законодательства, на выполнение работ по окраске скамеек, прочих деревянных поверхностей масляными растворами и ремонт деревянных конструкций в лесопарковых зонах, на работы по очистке тропиночных сетей от мелколесья и кустарника в лесопарках 1 мкр., 3 мкр. В указанные расчеты включены суммы сметной прибыли в размере 50% от фонда заработной платы и плановых накоплений в размере 55% от фонда заработной платы. Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы прибыли в сумме 146 830,1 руб. необоснованно.
2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 2 071 000 руб. Фактические затраты по договору в соответствии с данными отчета о финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год составили 2 071,0 тыс.руб. с учетом расходов на амортизацию имущества, 2 054,1 тыс.руб. без учета расходов на амортизацию имущества. Постановлением администрации города от 03.06.2011 № 99-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных юридическими лицами (за исключением муниципальных учреждений), в связи с реализацией мероприятий по благоустройству и озеленению городских территорий ведомственной целевой программы «Благоустройство города Пыть-Ях на 2011-2013 годы» состав фактических затрат для расчета субсидии не регламентирован.

3) В подписанные акты выполненных работ по окраске скамеек, прочих деревянных поверхностей масляными растворами и ремонт деревянных конструкций в лесопарковых зонах, по очистке тропиночных сетей от мелколесья и кустарника в лесопарках 1 мкр., 3 мкр. за май и июнь 2012 года включены и необоснованно приняты к оплате суммы сметной прибыли в размере 151 060,3 руб.

4) В результате проверки выявлено расхождение между подписанными актами выполненных работ и сметными расчетами к договору о предоставлении субсидии в части объемов выполненных работ на очистку тропиночных сетей от мелколесья и кустарника в лесопарке 1 мкр., 3 мкр. – выполнено работ на площади 23 898,5 м2 вместо плановых 25 094,0 м2, однако сумма субсидии не изменилась вследствие иного принципа расчета сметной стоимости.

3. Договор 04 от 06.02.2012г. на сумму 15 400 000,0 руб. на возмещение затрат по оформлению цветников, клумб, газонов, благоустройство объектов. 

1) Приложениями к договору утвержден расчет цены по договору. В результате учета в расчете стоимости устройства газонов с внесением торфа и песка размера плановых накоплений на фонд заработной платы в размере 72%, сумма необоснованного включения в сметные расчеты  прибыли составила 194 427,4 руб.

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 15 399 996,55 руб. 

3) Предприятие меняло объемы работ без внесения соответствующих изменений в договор о предоставлении субсидии - в пределах сложившейся экономии в результате изготовления меньшего количества зеленых топиарных форм выполнен больший объем работ по ремонту газонов.

4. Договор 05 от 01.03.2012г. на сумму 4 815 000,0 руб. на возмещение затрат по зимнему и летнему содержанию объектов благоустройства.

1) Объекты благоустройства (исключая детские игровые площадки) переданы в хозяйственное ведение предприятия по договорам № 02-74 от 18.05.2011г., № 02-93 от 23.06.2011г., № 02-256 от 30.12.2011г., № 02-71 от 05.05.2012г.  В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ, а также условий договоров хозяйственного ведения, договоры не зарегистрированы в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2) Приложениями к договору утвержден расчет цены по зимнему и летнему содержанию объектов благоустройства. В указанный расчет включена рентабельность в размере 10% (летнее санитарное содержание территорий) и сметная прибыль в размере 8% от фонда заработной платы (ручная и механизированная уборка территорий города в зимний период). Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы рентабельности (прибыли) в сумме 324 897 руб. необоснованно. 

3) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 4 814 999,25 руб. 

4) Предприятие меняло объемы работ без внесения соответствующих изменений в договор о предоставлении субсидии: такие виды работ, как подметание тротуаров, очистка урн от мусора, очистка газонного бортового камня от грязи и песка, уборка мусора вокруг контейнеров, сбор случайного мусора с газонов, клумб и прочих территорий, окраска контейнеров, разработка снега погрузчиком с погрузкой на автотранспорт, вывоз снега автотранспортом выполнены в большем объеме, чем предусмотрено договором, остальные виды работ выполнены в меньшем объеме, чем предусмотрено договором либо в том же объеме. 

     В результате расхождений по объемам выполненных работ, в связи с выполнением в большем объеме более дорогостоящих видов работ, предприятием по принятым актам выполнено работ на сумму 299 735,42 руб. больше, чем запланировано договором о предоставлении субсидии. Расхождение сложилось, в том числе, за счет учета в актах выполненных работ за январь-март 2012 года накладных расходов на уровне 20,5% от фонда заработной платы, тогда как в актах выполненных работ за апрель-декабрь 2012 года и в приложениях к договору расчет произведен исходя из размера накладных расходов 12,5% от фонда заработной платы.

5. Договор 06 от 01.03.2012г. (с дополнительным соглашением № 1 от 03.12.2012г.) на сумму 709 300,0 руб. на возмещение затрат по содержанию, текущему ремонту, демонтажу, приобретению и монтажу малых архитектурных форм.

1) Малые архитектурные формы (детские игровые площадки и комплексы) переданы в хозяйственное ведение предприятия по договорам № 02-45 от 19.04.2011г., № 02-146 от 29.09.2011г., № 02-219 от 10.11.2011г., № 02-125/1 от 29.06.2012г., № 02-475 от 19.10.2012г., № 02-615 от 28.12.2012г. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ договоры не зарегистрированы в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2) Приложениями к договору утвержден расчет цены по содержанию, текущему ремонту, демонтажу, приобретению и монтажу малых архитектурных форм. В указанный расчет включена прибыльность в размере 55% от фонда заработной платы. Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы прибыльности в сумме 76 488,39 руб. необоснованно. 

3) В рамках договора выставлено счетов на сумму 709 300,0 руб. и произведена оплата на сумму 619 915,0 руб., задолженность администрации города перед МУП «Городское лесничество» на конец 2012 года составила 89 385,0 руб. 

4) Предприятие меняло объемы работ без внесения соответствующих изменений в договор о предоставлении субсидии: такие виды работ, как монтаж новой детской игровой площадки, окраска масляными составами ранее окрашенных металлических поверхностей, а также количество используемого песка, выполнены в меньшем объеме, чем предусмотрено договором, остальные виды работ выполнены в большем объеме, чем предусмотрено договором. 

6. Соглашение 10 от 14.03.2012г. (с дополнительными соглашениями №№ 1-10) на сумму 30 055 700 руб. на возмещение затрат на выполнение работ по летнему, зимнему содержанию и текущему ремонту городских дорог и улиц.

1) Городские дороги и улицы переданы в хозяйственное ведение предприятия по договору № 02-254 от 01.01.2012г. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ договор не зарегистрирован в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2) К соглашению приложен сводный расчет стоимости работ, утвержденный директором МУП «Городское лесничество» и согласованный заместителем главы администрации города – начальником УЖКК.  В указанный расчет включена прибыльность в размере 95% от фонда заработной платы. Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы прибыльности в сумме 421 301,06 руб. необоснованно. 

3) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 30 055 700 руб. 

7. Соглашение 11 от 05.04.2012г. (с дополнительными соглашениями №№ 1-9) на сумму 2 300 000 руб. на возмещение затрат на выполнение работ по содержанию светофорных объектов.

1) Светофорные объекты переданы в хозяйственное ведение предприятия по договору № 02-28 от 14.03.2012г.

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 2 300 000 руб. В соответствии с нормами ст.78 Бюджетного кодекса РФ, а также с условиями договора, предметом договора является предоставление субсидии в целях возмещения затрат, соответственно, возмещению подлежат фактически произведенные затраты. Фактические затраты по договору составили 2 208 000 руб. без учета расходов на амортизацию имущества. Следует отметить, что фактически услуги по содержанию светофорных объектов в полном объеме оказывала сторонняя организация – ОАО «ЮТЭК – Пыть-Ях» - в рамках договора № 878 от 16.04.2012г. между ОАО «ЮТЭК – Пыть-Ях» и МУП «Городское лесничество». Следовательно, МУП «Городское лесничество» не являлось производителем указанных услуг, и предоставление бюджетных средств предприятию в форме субсидий является нарушением бюджетного законодательства (ст.78 Бюджетного кодекса РФ).

8. Договор 13 от 25.09.2012г. на сумму 371 750,0 руб. на возмещение затрат в связи с выполнением работ по летнему содержанию городских территорий.

1) В рамках договора производилась уборка мусора с городских территорий в период 25.09.2012г. – 31.10.2012г. К соглашению приложен расчет стоимости работ, утвержденный директором МУП «Городское лесничество» и согласованный заместителем главы администрации города – начальником УЖКК.  В указанный расчет включена прибыльность в размере 92% и 95% от фонда заработной платы и налог на добавленную стоимость в размере 18%. Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы прибыльности в сумме 98 270,14 руб. и суммы налога на добавленную стоимость в размере 56 708,0 руб. необоснованно. 

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 371 750,0 руб. 

9. Договор 16 от 07.11.2012г. (с дополнительными соглашениями №№ 1-2) на сумму 6 500 000,0 руб. на возмещение затрат на выполнение работ по капитальному ремонту пешеходного тротуара по ул.Магистральная.

1) Пешеходный тротуар является объектом транспортной инфраструктуры в составе объекта недвижимости «Автомобильная дорога ул.Магистральная», переданного МУП «Городское лесничество» по договору хозяйственного ведения № 02-254 от 01.01.2012г. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ договор не зарегистрирован в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 6 500 000,0 руб. 

10. Договор 18 от 03.12.2012г. на сумму 464 700,0 руб. на возмещение затрат в связи с  выполнением работ по летнему содержанию городских территорий, в т.ч. вывоз и утилизация мусора.
1) К договору приложен расчет стоимости работ, подписанный директором МУП «Городское лесничество» и заместителем главы администрации города – начальником УЖКК. В соответствии с указанным расчетом, средства по договору предназначались на вывоз мусора арендованным транспортом и утилизацию на полигоне в соответствии с договором подряда, следовательно, МУП «Городское лесничество» не являлось производителем указанных услуг, и предоставление бюджетных средств предприятию в форме субсидий  на эти цели является нарушением бюджетного законодательства (ст.78 Бюджетного кодекса РФ).

2) Соглашением от 17.12.2012г. договор расторгнут, работы не производились, субсидия не перечислялась.

11. Договор 19 от 03.12.2012г. на сумму 464 700,0 руб. на возмещение затрат в связи с  выполнением работ по летнему содержанию городских территорий, в т.ч. демонтаж временных строений.
1) Приложением к договору является локальная смета, исходя из данных которой субсидия предназначена на демонтаж временных строений – разборка зданий методом обрушения, погрузка и перевозка строительного мусора. В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, принятым постановлением Госстандарта России от 06.11.2001 N 454-ст, разборка и снос зданий является видом строительной деятельности; отнесение расходов на выполнение работ по содержанию городских территорий неправомерно, равно как и производство указанных работ в декабре месяце относить на летнее содержание территорий.

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 464 700,0 руб. Фактические затраты по договору составили 464 700,0 руб. 

Фактически услуги по демонтажу временных объектов в полном объеме оказывала сторонняя организация – ПК «Тайфун» - в рамках договора № 44 от 20.12.2012г. между ПК «Тайфун» и МУП «Городское лесничество». Следовательно, МУП «Городское лесничество» не являлось производителем указанных услуг, и предоставление бюджетных средств предприятию в форме субсидий является нарушением бюджетного законодательства (ст.78 Бюджетного кодекса РФ). Следует отметить, что акты выполненных работ в рамках договора на предоставление субсидии № 19 от 03.12.2012г., а также в рамках договора № 44 от 20.12.2012г. между ПК «Тайфун» и МУП «Городское лесничество» не содержат указания на объект демонтажа – место, конкретное строение. Также отсутствуют какие-либо распорядительные документы администрации города (распоряжение, задание и т.п.) о необходимости демонтажа каких-либо временных строений (зданий), соответственно, сделать вывод о действительности и необходимости факта демонтажа не представляется возможным. 

     Также из материалов документальной проверки выявлено, что факт выполнения работ администрацией принят 19.12.2012г., о чем свидетельствует акт выполненных работ, подписанный представителями МУП «Городское лесничество» и УЖКК, тогда как договор с подрядчиком ПК «Тайфун» заключен 20.12.2012г., фактическое выполнение работ подрядчиком  подтверждено актом выполненных работ от 28.12.2012г. 

     В соответствии с нормами ст.78 Бюджетного кодекса РФ, а также с условиями договоров о предоставлении субсидий, предметом договоров является предоставление субсидии в целях возмещения затрат, соответственно, возмещению подлежат фактически произведенные затраты. В нарушение указанных норм, МУП «Городское лесничество» к оплате ежемесячно выставлялись и принимались администрацией города счета (акты), содержащие сметные расчеты в соответствии с приложениями к договорам о предоставлении субсидии, не принимая во внимание фактически произведенные расходы (фонд оплаты труда, расход материалов, прочие расходы в соответствующем месяце). Указанный вывод подтверждается расхождениями, выявленными при сверке количества расходных материалов по актам выполненных работ в рамках соглашения 10 от 14.03.2012г. на возмещение затрат на выполнение работ по летнему, зимнему содержанию и текущему ремонту городских дорог и улиц и по данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 10 за год: 

	Наименование материала
	По актам вып.работ
	По сч.10

	Песчано-соляная смесь, м3
	4 790
	2 348

	Щебень, тн.
	196,61
	60

	Песок, м3
	1162
	150

	Асфальтобетонная смесь, тн.
	108,64
	126,7


     Фактические затраты в рамках соглашений (договоров) о предоставлении субсидий в соответствии с данными отчета о финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год составили 83 283,1 тыс.руб. с учетом расходов на амортизацию имущества, 71 356,5 тыс.руб. без учета расходов на амортизацию имущества. В соответствии с письмом Минфина РФ от 04.08.2011 № 02-03-11/3536, амортизационные отчисления и накладные расходы могут быть включены в расчет субсидии, если такое условие предусмотрено соответствующим  муниципальным правовым актом. Постановлениями администрации города об утверждении порядка предоставления соответствующих субсидий состав фактических затрат для расчета субсидии не регламентирован, субсидии предоставлялись исходя из сметных расчетов без учета фактических затрат, соответственно, сделать вывод об обоснованности (необоснованности) фактических затрат в рамках договоров (соглашений) не представляется возможным.

8.2. Объект контрольного мероприятия МУП «Городское лесничество»
Проверка наличия и достоверности представленных подтверждающих документов.

     В 2012 году МУП «Городское лесничество» были заключены соглашения (договоры) с администрацией города в лице заместителя главы администрации по жилищно-коммунальным вопросам – начальника Управления по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам (далее УЖКК) о предоставлении субсидий из бюджета города на сумму 66 490 250,0 руб., в том числе:

- договор 02 от 05.01.2012г. на сумму 3 802 800,0 руб. на благоустройство (содержание мест захоронения) городского кладбища;

- договор 03 от 25.01.2012г. на сумму 2 071 000,0 руб. на охрану, защиту и восстановление зеленых насаждений в парках и скверах, ремонт малых архитектурных форм;

- договор 04 от 06.02.2012г. на сумму 15 400 000,0 руб. на оформление цветников, клумб, газонов, благоустройство объектов;

- договор 05 от 01.03.2012г. на сумму 4 815 000,0 руб. на зимнее и летнее содержание объектов благоустройства;

- договор 06 от 01.03.2012г. (с дополнительными соглашениями) на сумму 709 300,0 руб. на содержание и ремонт детских игровых площадок;

- соглашение 10 от 14.03.2012г. (с дополнительными соглашениями) на сумму 30 055 700,0 руб. на выполнение работ по летнему, зимнему содержанию и текущему ремонту городских дорог и улиц;

- соглашение 11 от 05.04.2012г. (с дополнительными соглашениями) на сумму 2 300 000,0 руб. на выполнение работ по содержанию светофорных объектов;

- договор 13 от 25.09.2012г. на сумму 371 750,0 руб. на возмещение затрат в связи с выполнением работ по летнему содержанию городских территорий;

- соглашение 16 от 07.11.2012г. (с  дополнительными соглашениями) на сумму 6 500 000,0 руб. на капитальный ремонт пешеходного тротуара по ул.Магистральная;

- договор 18 от 03.12.2012г. на сумму 464 700,0 руб. на летнее содержание городских территорий, в т.ч. вывоз и утилизация мусора, расторгнут 17.12.2012г.;

- договор 19 от 18.12.2012г. на сумму 464 700,0 руб. на летнее содержание городских территорий, в т.ч. демонтаж временных строений.

     В рамках каждого соглашения составлялись акты приемки выполненных работ, подписанные директором и главным бухгалтером МУП «Городское лесничество» и представителем УЖКК. Утверждены указанные акты заместителем главы администрации по жилищно-коммунальным вопросам – начальником УЖКК. В результате встречной проверки наличия и достоверности представленных подтверждающих документов выявлено соответствие актов выполненных работ за январь, март по договору 02 от 25.01.2012г. одному из двух вариантов актов, представленных администрацией города (с учетом уровня накладных расходов 120%, без учета уровня рентабельность 10%) .

По вопросу 2. Проверка обоснованности принятых к учету в целях расчета субсидии расходов.

1. Договор 02 от 25.01.2012г. на сумму 3 802 800,0 руб. на благоустройство (содержание мест захоронения) городского кладбища. 

1) Территория городского кладбища передана в хозяйственное ведение предприятия по договору № 02-54 от 31.05.2010г. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ, а также условий договора хозяйственного ведения, договор не зарегистрирован в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2) Приложениями к договору утвержден расчет цены по содержанию и охране городского кладбища. В указанный расчет включена рентабельность в размере 10%. Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы рентабельности (прибыли) в сумме 345 709,14 руб. необоснованно. 

3) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 3 802 798,73 руб. Фактические затраты в соответствии с данными отчета о финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год составили 3 802,8 тыс.руб. с учетом расходов на амортизацию имущества, 2 992,9 тыс.руб. без учета расходов на амортизацию имущества. В соответствии с письмом Минфина РФ от 04.08.2011 № 02-03-11/3536, амортизационные отчисления и накладные расходы могут быть включены в расчет субсидии, если такое условие предусмотрено соответствующим  муниципальным правовым актом. Постановлением администрации города от 10.02.2009 № 01-па «Об утверждении порядка предоставления субсидии организации (предприятию), оказывающей ритуальные услуги» состав фактических затрат для расчета субсидии не регламентирован.

4) Выявлено расхождение между подписанными актами выполненных работ и сметными расчетами к договору о предоставлении субсидии в части объемов выполненных работ: 

- содержание городского кладбища: такие виды работ, как сбор случайного мусора, подметание свежевыпавшего снега, очистка дорожек от снега до 10 см., уборка контейнерной площадки, выкашивание травы вручную выполнены в большем объеме, чем предусмотрено договором; отдельные виды работ (уборка (перенос) травы (венков), восстановление опавшей могилы, вырубка кустарника) не выполнялись, остальные виды работ выполнены в меньшем объеме, чем предусмотрено договором. Следует отметить, что в соответствии с актом проверки качества уборки городского кладбища от 14.09.2012г., работы по вырубке поросли выполнялись.

- охрана городского кладбища: в соответствии с актами выполненных работ, в год затрачено 6 651,25 чел/часов на охрану кладбища, 1 158,4 чел/часов работы в ночное время, 312 чел/часов работы в праздничные дни, что на 710,9 чел/час превышает объемы в соответствии с договором.

     В результате расхождений по объемам выполненных работ, предприятием по принятым актам выполнено работ на сумму 67 701,11 руб. меньше, чем запланировано договором о предоставлении субсидии (без учета сумм сметной прибыли). Расхождение сложилось, в том числе, за счет учета в актах выполненных работ за январь-март 2012 года накладных расходов на уровне120%, тогда как в актах выполненных работ за апрель-декабрь 2012 года и в приложениях к договору расчет произведен исходя из размера накладных расходов 100%.

2. Договор 03 от 25.01.2012г. на сумму 2 071 000,0 руб. на возмещение затрат по охране, защите и восстановлению зеленых насаждений в парках и скверах, ремонт малых архитектурных форм. 

 1) Приложениями к договору утвержден расчет цены по договору, в том числе на мероприятия по охране лесопарковых зон, скверов и контролю за соблюдением лесного законодательства, на выполнение работ по окраске скамеек, прочих деревянных поверхностей масляными растворами и ремонт деревянных конструкций в лесопарковых зонах, на работы по очистке тропиночных сетей от мелколесья и кустарника в лесопарках 1 мкр., 3 мкр. В указанные расчеты включены суммы сметной прибыли в размере 50% от фонда заработной платы и плановых накоплений в размере 55% от фонда заработной платы. Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы прибыли в сумме 146 830,1 руб. необоснованно.

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 2 071 000 руб. Фактические затраты по договору в соответствии с данными отчета о финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год составили 2 071,0 тыс.руб. с учетом расходов на амортизацию имущества, 2 054,1 тыс.руб. без учета расходов на амортизацию имущества. Постановлением администрации города от 03.06.2011 № 99-па «Об утверждении порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат, понесенных юридическими лицами (за исключением муниципальных учреждений), в связи с реализацией мероприятий по благоустройству и озеленению городских территорий ведомственной целевой программы «Благоустройство города Пыть-Ях на 2011-2013 годы» состав фактических затрат для расчета субсидии не регламентирован.

3) В подписанные акты выполненных работ по окраске скамеек, прочих деревянных поверхностей масляными растворами и ремонт деревянных конструкций в лесопарковых зонах, по очистке тропиночных сетей от мелколесья и кустарника в лесопарках 1 мкр., 3 мкр. за май и июнь 2012 года включены и необоснованно приняты к оплате суммы сметной прибыли в размере 151 060,3 руб.

4) В результате проверки выявлено расхождение между подписанными актами выполненных работ и сметными расчетами к договору о предоставлении субсидии в части объемов выполненных работ на очистку тропиночных сетей от мелколесья и кустарника в лесопарке 1 мкр., 3 мкр. – выполнено работ на площади 23 898,5 м2 вместо плановых 25 094,0 м2, однако сумма субсидии не изменилась вследствие иного принципа расчета сметной стоимости.

3. Договор 04 от 06.02.2012г. на сумму 15 400 000,0 руб. на возмещение затрат по оформлению цветников, клумб, газонов, благоустройство объектов. 

1) Приложениями к договору утвержден расчет цены по договору. В результате учета в расчете стоимости устройства газонов с внесением торфа и песка размера плановых накоплений на фонд заработной платы в размере 72%, сумма необоснованного включения в сметные расчеты  прибыли составила 194 427,4 руб.

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 15 399 996,55 руб. 

3) Предприятие меняло объемы работ без внесения соответствующих изменений в договор о предоставлении субсидии - в пределах сложившейся экономии в результате изготовления меньшего количества зеленых топиарных форм выполнен больший объем работ по ремонту газонов.

4. Договор 05 от 01.03.2012г. на сумму 4 815 000,0 руб. на возмещение затрат по зимнему и летнему содержанию объектов благоустройства.

1) Объекты благоустройства (исключая детские игровые площадки) переданы в хозяйственное ведение предприятия по договорам № 02-74 от 18.05.2011г., № 02-93 от 23.06.2011г., № 02-256 от 30.12.2011г., № 02-71 от 05.05.2012г.  В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ, а также условий договоров хозяйственного ведения, договоры не зарегистрированы в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2) Приложениями к договору утвержден расчет цены по зимнему и летнему содержанию объектов благоустройства. В указанный расчет включена рентабельность в размере 10% (летнее санитарное содержание территорий) и сметная прибыль в размере 8% от фонда заработной платы (ручная и механизированная уборка территорий города в зимний период). Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы рентабельности (прибыли) в сумме 324 897 руб. необоснованно. 

3) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 4 814 999,25 руб. 

4) Предприятие меняло объемы работ без внесения соответствующих изменений в договор о предоставлении субсидии: такие виды работ, как подметание тротуаров, очистка урн от мусора, очистка газонного бортового камня от грязи и песка, уборка мусора вокруг контейнеров, сбор случайного мусора с газонов, клумб и прочих территорий, окраска контейнеров, разработка снега погрузчиком с погрузкой на автотранспорт, вывоз снега автотранспортом выполнены в большем объеме, чем предусмотрено договором, остальные виды работ выполнены в меньшем объеме, чем предусмотрено договором либо в том же объеме. 

     В результате расхождений по объемам выполненных работ, в связи с выполнением в большем объеме более дорогостоящих видов работ, предприятием по принятым актам выполнено работ на сумму 299 735,42 руб. больше, чем запланировано договором о предоставлении субсидии. Расхождение сложилось, в том числе, за счет учета в актах выполненных работ за январь-март 2012 года накладных расходов на уровне 20,5% от фонда заработной платы, тогда как в актах выполненных работ за апрель-декабрь 2012 года и в приложениях к договору расчет произведен исходя из размера накладных расходов 12,5% от фонда заработной платы.

5. Договор 06 от 01.03.2012г. (с дополнительным соглашением № 1 от 03.12.2012г.) на сумму 709 300,0 руб. на возмещение затрат по содержанию, текущему ремонту, демонтажу, приобретению и монтажу малых архитектурных форм.
1) Малые архитектурные формы (детские игровые площадки и комплексы) переданы в хозяйственное ведение предприятия по договорам № 02-45 от 19.04.2011г., № 02-146 от 29.09.2011г., № 02-219 от 10.11.2011г., № 02-125/1 от 29.06.2012г., № 02-475 от 19.10.2012г., № 02-615 от 28.12.2012г. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ договоры не зарегистрированы в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2) Приложениями к договору утвержден расчет цены по содержанию, текущему ремонту, демонтажу, приобретению и монтажу малых архитектурных форм. В указанный расчет включена прибыльность в размере 55% от фонда заработной платы. Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы прибыльности в сумме 76 488,39 руб. необоснованно. 

3) В рамках договора выставлено счетов на сумму 709 300,0 руб. и произведена оплата на сумму 619 915,0 руб., задолженность администрации города перед МУП «Городское лесничество» на конец 2012 года составила 89 385,0 руб. 

4) Предприятие меняло объемы работ без внесения соответствующих изменений в договор о предоставлении субсидии: такие виды работ, как монтаж новой детской игровой площадки, окраска масляными составами ранее окрашенных металлических поверхностей, а также количество используемого песка, выполнены в меньшем объеме, чем предусмотрено договором, остальные виды работ выполнены в большем объеме, чем предусмотрено договором. 

6. Соглашение 10 от 14.03.2012г. (с дополнительными соглашениями №№ 1-10) на сумму 30 055 700 руб. на возмещение затрат на выполнение работ по летнему, зимнему содержанию и текущему ремонту городских дорог и улиц.

1) Городские дороги и улицы переданы в хозяйственное ведение предприятия по договору № 02-254 от 01.01.2012г. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ договор не зарегистрирован в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2) К соглашению приложен сводный расчет стоимости работ, утвержденный директором МУП «Городское лесничество» и согласованный заместителем главы администрации города – начальником УЖКК.  В указанный расчет включена прибыльность в размере 95% от фонда заработной платы. Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы прибыльности в сумме 421 301,06 руб. необоснованно. 

3) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 30 055 700 руб. 

7. Соглашение 11 от 05.04.2012г. (с дополнительными соглашениями №№ 1-9) на сумму 2 300 000 руб. на возмещение затрат на выполнение работ по содержанию светофорных объектов.

1) Светофорные объекты переданы в хозяйственное ведение предприятия по договору № 02-28 от 14.03.2012г.

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 2 300 000 руб. В соответствии с нормами ст.78 Бюджетного кодекса РФ, а также с условиями договора, предметом договора является предоставление субсидии в целях возмещения затрат, соответственно, возмещению подлежат фактически произведенные затраты. Фактические затраты по договору составили 2 208 000 руб. без учета расходов на амортизацию имущества. Следует отметить, что фактически услуги по содержанию светофорных объектов в полном объеме оказывала сторонняя организация – ОАО «ЮТЭК – Пыть-Ях» - в рамках договора № 878 от 16.04.2012г. между ОАО «ЮТЭК – Пыть-Ях» и МУП «Городское лесничество». Следовательно, МУП «Городское лесничество» не являлось производителем указанных услуг, и предоставление бюджетных средств предприятию в форме субсидий является нарушением бюджетного законодательства (ст.78 Бюджетного кодекса РФ).

8. Договор 13 от 25.09.2012г. на сумму 371 750,0 руб. на возмещение затрат в связи с выполнением работ по летнему содержанию городских территорий.

1) В рамках договора производилась уборка мусора с городских территорий в период 25.09.2012г. – 31.10.2012г. К соглашению приложен расчет стоимости работ, утвержденный директором МУП «Городское лесничество» и согласованный заместителем главы администрации города – начальником УЖКК.  В указанный расчет включена прибыльность в размере 92% и 95% от фонда заработной платы и налог на добавленную стоимость в размере 18%. Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения затрат, включение в сметы прибыльности в сумме 98 270,14 руб. и суммы налога на добавленную стоимость в размере 56 708,0 руб. необоснованно. 

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 371 750,0 руб. 

9. Договор 16 от 07.11.2012г. (с дополнительными соглашениями №№ 1-2) на сумму 6 500 000,0 руб. на возмещение затрат на выполнение работ по капитальному ремонту пешеходного тротуара по ул.Магистральная.

1) Пешеходный тротуар является объектом транспортной инфраструктуры в составе объекта недвижимости «Автомобильная дорога ул.Магистральная», переданного МУП «Городское лесничество» по договору хозяйственного ведения № 02-254 от 01.01.2012г. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ договор не зарегистрирован в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 6 500 000,0 руб. 

10. Договор 18 от 03.12.2012г. на сумму 464 700,0 руб. на возмещение затрат в связи с  выполнением работ по летнему содержанию городских территорий, в т.ч. вывоз и утилизация мусора.
1) К договору приложен расчет стоимости работ, подписанный директором МУП «Городское лесничество» и заместителем главы администрации города – начальником УЖКК. В соответствии с указанным расчетом, средства по договору предназначались на вывоз мусора арендованным транспортом и утилизацию на полигоне в соответствии с договором подряда, следовательно, МУП «Городское лесничество» не являлось производителем указанных услуг, и предоставление бюджетных средств предприятию в форме субсидий  на эти цели является нарушением бюджетного законодательства (ст.78 Бюджетного кодекса РФ).

2) Соглашением от 17.12.2012г. договор расторгнут, работы не производились, субсидия не перечислялась.

11. Договор 19 от 03.12.2012г. на сумму 464 700,0 руб. на возмещение затрат в связи с  выполнением работ по летнему содержанию городских территорий, в т.ч. демонтаж временных строений.
1) Приложением к договору является локальная смета, исходя из данных которой субсидия предназначена на демонтаж временных строений – разборка зданий методом обрушения, погрузка и перевозка строительного мусора. В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, принятым постановлением Госстандарта России от 06.11.2001 N 454-ст, разборка и снос зданий является видом строительной деятельности; отнесение расходов на выполнение работ по содержанию городских территорий неправомерно, равно как и производство указанных работ в декабре месяце относить на летнее содержание территорий.

2) В рамках договора выставлено счетов и произведена оплата на сумму 464 700,0 руб. Фактические затраты по договору составили 464 700,0 руб. 

Фактически услуги по демонтажу временных объектов в полном объеме оказывала сторонняя организация – ПК «Тайфун» - в рамках договора № 44 от 20.12.2012г. между ПК «Тайфун» и МУП «Городское лесничество». Следовательно, МУП «Городское лесничество» не являлось производителем указанных услуг, и предоставление бюджетных средств предприятию в форме субсидий является нарушением бюджетного законодательства (ст.78 Бюджетного кодекса РФ). Следует отметить, что акты выполненных работ в рамках договора на предоставление субсидии № 19 от 03.12.2012г., а также в рамках договора № 44 от 20.12.2012г. между ПК «Тайфун» и МУП «Городское лесничество» не содержат указания на объект демонтажа – место, конкретное строение. Также отсутствуют какие-либо распорядительные документы администрации города (распоряжение, задание и т.п.) о необходимости демонтажа каких-либо временных строений (зданий), соответственно, сделать вывод о действительности и необходимости факта демонтажа не представляется возможным. 

     Также из материалов документальной проверки выявлено, что факт выполнения работ администрацией принят 19.12.2012г., о чем свидетельствует акт выполненных работ, подписанный представителями МУП «Городское лесничество» и УЖКК, тогда как договор с подрядчиком ПК «Тайфун» заключен 20.12.2012г., фактическое выполнение работ подрядчиком  подтверждено актом выполненных работ от 28.12.2012г. 

        В соответствии с нормами ст.78 Бюджетного кодекса РФ, а также с условиями договоров о предоставлении субсидий, предметом договоров является предоставление субсидии в целях возмещения затрат, соответственно, возмещению подлежат фактически произведенные затраты. В нарушение указанных норм, МУП «Городское лесничество» к оплате ежемесячно выставлялись и принимались администрацией города счета (акты), содержащие сметные расчеты в соответствии с приложениями к договорам о предоставлении субсидии, не принимая во внимание фактически произведенные расходы (фонд оплаты труда, расход материалов, прочие расходы в соответствующем месяце). Указанный вывод подтверждается расхождениями, выявленными при сверке количества расходных материалов по актам выполненных работ в рамках соглашения 10 от 14.03.2012г. на возмещение затрат на выполнение работ по летнему, зимнему содержанию и текущему ремонту городских дорог и улиц и по данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 10 за год: 

	Наименование материала
	По актам вып.работ
	По сч.10

	Песчано-соляная смесь, м3
	4 790
	2 348

	Щебень, тн.
	196,61
	60

	Песок, м3
	1162
	150

	Асфальтобетонная смесь, тн.
	108,64
	126,7


     Фактические затраты в рамках соглашений (договоров) о предоставлении субсидий в соответствии с данными отчета о финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год составили 83 283,1 тыс.руб. с учетом расходов на амортизацию имущества, 71 356,5 тыс.руб. без учета расходов на амортизацию имущества. В соответствии с письмом Минфина РФ от 04.08.2011 № 02-03-11/3536, амортизационные отчисления и накладные расходы могут быть включены в расчет субсидии, если такое условие предусмотрено соответствующим  муниципальным правовым актом. Постановлениями администрации города об утверждении порядка предоставления соответствующих субсидий состав фактических затрат для расчета субсидии не регламентирован, субсидии предоставлялись исходя из сметных расчетов без учета фактических затрат, соответственно, сделать вывод об обоснованности (необоснованности) фактических затрат в рамках договоров (соглашений) не представляется возможным.

10.Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.
На акт № 1 контрольного мероприятия поступило возражение главы администрации города Стадлер Р.И. от 25.12.2013 исх. № 03-8193. Счетно-контрольной палатой 30.12.2013 исх. № 331 направлено заключение на   возражения главы администрации. Возражения  по акту контрольного мероприятия не приняты в полном объеме по всем пунктам. 

На акт № 2 контрольного мероприятия поступило возражение  директора МУП «Городское лесничество» от 25.12.2013 исх. № 533. Счетно-контрольной палатой 30.12.2013 исх. № 330 направлено заключение на возражение директора МУП «Городское лесничество». Возражения  по акту контрольного мероприятия не приняты в полном объеме.
11.Выводы:

1.Цели создания МУП «Городское лесничество», в соответствии с Уставом предприятия, противоречат требованиям ст.8 федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

2.Для решения вопросов местного значения администрацией города МУП «Городское лесничество» передано в хозяйственное ведение муниципальное имущество, которое предприятие не может использовать в целях извлечения прибыли, что является нарушением ст.50 ГК РФ, ст.2, 8 Закона об унитарных предприятиях.

3.Передача в хозяйственное ведение МУП «Городское лесничество» городских дорог и улиц, светофорных объектов, объектов благоустройства, городского кладбища нарушает требования п.3 ст.15 закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» о запрете совмещения функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, а также требования п.1 ст.15 указанного закона о запрете органам местного самоуправления принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

4.В нарушение требований ст.78 БК РФ, в постановлениях администрации города, регулирующих порядок предоставления субсидий, не установлен порядок определения категорий и (или) критерии отбора юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидии, а также в качестве получателей субсидий использованы понятия «организации» либо «юридические лица», что является нарушением п.1 ст.15 федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

 5.В постановлении  от 10.02.2009 № 01-па  (с изменениями  от 06.04.2009 № 59-па) «Об утверждении порядка предоставления субсидии организации (предприятию), оказывающей ритуальные услуги» в нарушение ст.78 БК РФ  не установлен срок  возврата  субсидии в случае  нецелевого использования или неиспользования в установленный договором срок.

6. В соглашениях от 14.03.2012 № 10, от 05.04.2012 № 11 в нарушение п.3.8. порядка предоставления субсидий, утвержденного постановлением администрации города от 21.02.2012 № 45-па, не предусмотрен перечень  и количество объектов, на которых выполняются работы,  не определены  порядок, условия,  срок и форма отчета  об использовании субсидии.

7.Администрацией города не соблюдаются требования п.4.2. действующего положения о капитальном ремонте и содержании автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных сооружений на территории городского округа город Пыть-Ях, утвержденного постановлением главы города от 15.10.2008 № 175, в части осуществления работ по содержанию, текущему ремонту автомобильных дорог и иных транспортных сооружений путем размещения муниципального заказа в порядке, установленном действующим законодательством.

8.Норма п.3.11. Правил содержания мест захоронения на территории города Пыть-Яха, утвержденных   постановлением главы города от 17.08.2006 № 137,  в части возложения обязанностей по озеленению и благоустройству территории кладбища на специализированную службу по вопросам похоронного дела, противоречит требованиям п.1 ст.15 федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», запрещающего принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

9.В нарушение закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» торги на право заключения муниципальных контрактов на выполнение работ по содержанию городских дорог и улиц, благоустройству городской территории, содержанию городского кладбища на сумму 64 190 250 руб.  администрацией города не проводились.

10.Выявлен факт наличия подписанных актов выполненных работ за январь, март по договору 02 от 25.01.2012г. в двух вариантах – с  учетом накладных расходов в размере 100% и рентабельности в размере 10%, а также с учетом накладных расходов в размере 120% без учета уровня рентабельности.

11. Администрацией города допущено перечисление субсидии в сумме 938 000 руб. авансом, что является нарушением норм ст.78 БК РФ, а также порядка предоставления субсидии, утвержденного постановлением администрации города от 10.02.2009 № 01-па.

12.В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ, а также условий соответствующих договоров, договоры хозяйственного ведения не зарегистрированы в установленном порядке в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

13.Необоснованное включение в сметы прибыльности (рентабельности) и суммы налога на добавленную стоимость в размере 1 664 631,23 руб. 

14.Расхождения между подписанными актами выполненных работ и сметными расчетами к договору о предоставлении субсидии в части объемов выполненных работ. В результате расхождений по объемам выполненных работ, в связи с выполнением в большем объеме более дорогостоящих видов работ, предприятием по принятым актам выполнено работ на сумму 232 034,31 руб. больше, чем запланировано договорами о предоставлении субсидии.

15.Включены в акты выполненных работ и необоснованно приняты к оплате суммы сметной прибыли в размере 151 060,3 руб. 

16.Постановлениями администрации города об утверждении порядка предоставления соответствующих субсидий состав фактических затрат для расчета субсидии не регламентирован, субсидии предоставлялись исходя из сметных расчетов без учета фактических затрат в соответствующем месяце.

17.Неправомерное отнесение расходов по демонтажу на выполнение работ по благоустройству городских территорий.

18.Предоставление бюджетных средств в форме субсидий предприятию, не являющемуся производителем услуг, в сумме 2 764 700 руб. в нарушение бюджетного законодательства (ст.78 Бюджетного кодекса РФ).

19. Факт принятия выполненных работ администрацией по договору 19 от 03.12.2012г. на сумму 464 700,0 руб. ранее фактического выполнения работ подрядчиком. 

20.Отсутствие распорядительных документов администрации города (распоряжение, задание и т.п.) о необходимости демонтажа каких-либо временных строений (зданий) в рамках договора 19 от 03.12.2012г. на сумму 464 700,0 руб.

12.Предложения (рекомендации): 
1.Администрации города привести в соответствии с действующим законодательством муниципальные правовые акты о предоставлении субсидий – производителя товаров, работ, услуг.
2.Администрации города, как учредителю МУП «Городское лесничество», привести в соответствии с федеральным законом от 14.11.2006 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» цели, предмет и виды деятельности  унитарного предприятия.
3.Администрации города для развития добросовестной конкуренции размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд осуществлять в соответствии с  законодательством РФ «О размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (с 1.01.2014 – законодательством РФ о контрактной системе), соблюдать требования федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

4.Направить представление главе администрации города для принятия мер по устранению выявленных  в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений  действующего законодательства.
Заместитель председателя
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