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по проверке целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию целевой программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2011-2013 годы» в 2011 году в Администрации города Пыть-Яха.

г. Пыть-Ях








     29.04.2013г.

Основание проверки: план работы Счетно-контрольной палаты на 2013 год, распоряжение председателя Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха №1 от 10.01.2013г.
Объект проверки:
Администрация города Пыть-Яха.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 14.01.2013г. по 06.02.2013г.
Проверяемый период деятельности: 2011 год.

Краткая информация о проверяемых объектах: 

1. В соответствии с Уставом города Пыть-Яха администрация города является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры. 

Администрацией города руководит глава администрации города на принципах единоначалия. 

Администрация города обладает правами юридического лица и является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций.

 В соответствии с Уставом города Пыть-Яха  главой Администрации города Пыть-Яха является Стадлер Родика Ивановна, (Решение Думы города Пыть-Яха от 29.04.2011г. №45, контракт от 03.05.2011г.)
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:


Постановлением Администрации города Пыть-Ях №40-па от 04.03.2011г. утверждена целевая программа «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании  городской округ город Пыть-Ях  на 2011-2013 годы».

Основной целью Программы является развитие современной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения города Пыть-Ях.

Задачами Программы являются: 
- совершенствование системы управления в транспортном комплексе;
- строительство, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- сохранность автомобильных дорог, включая ремонт и содержание автомобильных дорог;

- формирование у населения устойчивых стереотипов соблюдения правил дорожного движения и поведения на дорогах;

- совершенствование системы управления деятельностью по обеспечению безопасности дорожного движения и содействие техническому переоснащению и перевооружению контрольно-надзорных органов.


В результате реализации Программы ожидается обеспечение достижения следующих показателей:
1) восстановление и повышение работоспособности дорожной одежды, покрытия дорожных сооружений на ремонтируемых участках: асфальтирование 101 113 м2, установка бордюр 1 544 п. м, электроосвещение 600п.м.;

2) сокращение количества ДТП с пострадавшими в год к 2013 году на 3ед.;

3) сокращение количества ДТП с участием детей в год к 2013 году на 3 ед.


Ожидаемые конечные результаты реализации Программы (показатели социально-экономической эффективности):

1) доля отремонтированных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием к общей площади дорог местного значения с твердым покрытием в период реализации программы к 2013 году составит 19,9 %;

2) снижение тяжести последствий ДТП (количество погибших человек на 100 пострадавших) в период реализации программы с 10,8 до 7,3 чел.
Источники финансирования программы: местный бюджет и окружной бюджет. Бюджетополучателями по программе являются: Администрация и МБУ «Управление капитального строительства» города Пыть-Яха.

Программа включает в себя: общепрограммные мероприятия и две подпрограммы: «Автомобильные дороги» и «Безопасность дорожного движения».
Общий объём финансовых средств, необходимых для реализации Программы составит 220 770,5 тыс.руб., в том числе:

-за счет средств бюджета автономного округа – 13 996,5тыс. руб., из них:

на 2011 год – 1 324,1 тыс. руб.;

на 2012 год – 5 527,5 тыс. руб.;

на 2013 год – 7 144,9 тыс. руб.; 
-за счет средств местного бюджета - 206 774,0 тыс.руб., в том числе 12 967,0 тыс.руб. за счет средств поступивших от благотворительности:

на 2011 год – 79 211,0 тыс. руб.; 

на 2012 год – 66 138,7 тыс. руб.;

на 2013 год – 61 424,3 тыс. руб. 


В 2011 году в Программу внесены изменения следующими постановлениями:

1. Постановлением Администрации города Пыть-Ях от 05.07.2011г. №125-па внесены изменения, в том числе в объемы и источники финансирования Программы. А именно, произведено увеличение финансирования на 12 712,8 тыс.руб. В результате объем финансирования Программы  составил 233 483,3 тыс. руб., в том числе:
- за счет средств бюджета автономного округа – 53 719,9 тыс.руб. (увеличение на 39 723,4 тыс.руб.);

на 2011 год – 41 047,5 тыс. руб. (увеличение на 39 723,4 тыс.руб.);

на 2012 год – 5 527,5 тыс. руб.;
на 2013 год – 7 144,9 тыс. руб. 

-за счет средств местного бюджета – 179 763,4 тыс.руб. в том числе 12 967,0 тыс.руб. за счет средств поступивших от ООО «РН – Юганскнефтегаз» (уменьшение на 27 010,6 тыс.руб.);

на 2011 год – 52 200,4 тыс. руб. (уменьшение на 27 010,6 тыс. руб.); 

на 2012 год – 66 138,7 тыс. руб.;

на 2013 год – 61 424,3 тыс. руб. 


2. Постановлением Администрации города Пыть-Ях от 28.11.2011г. №267-па внесены изменения, в том числе в сроки, объемы и источники финансирования. А именно, срок реализации Программы продлен до 2015 года, произведено увеличение финансирования на 167 688,3 тыс. руб. В результате объем финансирования Программы составил 401 171,6 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств бюджета автономного округа – 215 183,5 тыс. руб. (увеличение на 161 463,6 тыс. руб.), из них:

на 2011 год – 41 047,5 тыс. руб. (без изменений);

на 2012 год – 43 534,0 тыс. руб.;

на 2013 год – 43 534,0 тыс. руб.; 

на 2014 год – 43 534,0 тыс. руб.;
на 2015 год – 43 534,0 тыс. руб.
-за счет средств местного бюджета – 185 988,1 тыс. руб., в том числе 4 767 тыс. руб. за счет средств поступивших от ООО «РН – Юганскнефтегаз» (увеличение на 6 224,7 тыс. руб.):

на 2011 год – 44 000,7 тыс. руб. (уменьшение на 8 199,7 тыс. руб.);

на 2012 год – 39 638,2 тыс. руб.;

на 2013 год – 32 794,6 тыс. руб.; 

на 2014 год – 34 777,3 тыс. руб.;
на 2015 год – 34 777,3 тыс. руб.
3. Постановлениями Администрации города Пыть-Ях от 15.12.2011г. №294-па, от 29.12.2011г. №312-па внесены изменения, в том числе произведено увеличение  финансирования на 2 500 тыс. руб. В результате объем финансирования  Программы составил 403 671,6 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств бюджета автономного округа – 218 183,5 тыс. руб. (увеличение на 3 000 тыс. руб.), из них:

на 2011 год – 44 047,5 тыс.руб. (увеличение на 3 000 тыс. руб.);

на 2012 год – 43 534,0 тыс.руб.;

на 2013 год – 43 534,0 тыс.руб.; 

на 2014 год – 43 534,0 тыс.руб.;
на 2015 год – 43 534,0 тыс.руб.
- за счет средств местного бюджета – 185 488,1 тыс. руб. (уменьшение на 500 тыс. руб.), в том числе 4 767 тыс.руб. за счет средств поступивших от ООО «РН – Юганскнефтегаз»:

на 2011 год – 43 500,7 тыс.руб. (уменьшение на 500 тыс.руб.);

на 2012 год – 39 638,2 тыс.руб.;

на 2013 год – 32 794,6 тыс.руб.; 

на 2014 год – 34 777,3 тыс.руб.;
на 2015 год – 34 777,3 тыс.руб.
В 2011 году по Программе планировалось выполнить следующие мероприятия:
I. Общепрограммные мероприятия.
Задача 1. «Совершенствование системы управления в транспортном комплексе».

1.1.1.
Мониторинг и анализ пассажиропотока по городским и внутрирайонным автобусным маршрутам, корректировка маршрутной сети – 70 тыс. руб.
II.
Подпрограмма «Автомобильные дороги».

Задача 1.
«Строительство, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования.

1.1.
Капитальный ремонт – 43 208,2 тыс. руб. В т.ч.:

1.1.2.
Уширение и капитальный ремонт ул.Магистральная от ул.Кузоваткина до ул.Котина – 39 208,2 тыс. руб.

1.1.5.
Асфальтирование ул.Урусова – 4 000 тыс.руб.
1.2.
Строительство автомобильных дорог – 309,3 тыс. руб. В т.ч.:
1.2.2.
Корректировка проекта «Строительство автомобильной дороги от ул.Православная до Больничного комплекса с закольцовкой в п.Горка – 309,3 тыс. руб.


Задача 2. «Сохранность автомобильных дорог, включая ремонт и содержание автомобильных дорог».

2.1.
Содержание автодорог – «Улично-дорожная сеть города», в том числе:

2.1.1.
Содержание автодорог (зимнее, летнее) – 26 403 тыс. руб.

2.1.2.
Ремонт автодорог – 3 600 тыс. руб.

2.2.
Содержание автодорог – Автодорога «Пыть-Ях – КНС-15» (Кольцевая – путепровод – Тюменский тракт – ул.Тобольская), в том числе:

2.2.1.
Содержание – 2 614,6 тыс. руб.

2.2.2.
Ремонт – 959,1 тыс. руб.

2.3.
Содержание светофорных объектов – 2 300 тыс. руб.
2.5. Переключение уличного освещения Путепровода на другой источник питания – 41 тыс. руб.
2.6. Приобретение остановочных павильонов – 243 тыс. руб.

2.7. Погрузка и вывоз снега с улично-дорожной сети города – 3 000 тыс. руб.
III. Подпрограмма «Безопасность дорожного движения».

Задача 1. «Формирование у населения устойчивых стереотипов соблюдения правил дорожного движения и поведения на дорогах»
1.2.2.
Проведение конкурсов ко дню автомобилиста «Лучший водитель» - 40 тыс.руб.

1.7.
Приобретение автобусов – 4 600 тыс. руб.

1.8.
Изготовление и распространение световозвращающих приспособлений в среде дошкольников и учащихся младших классов – 60 тыс. руб.

Всего на реализацию программы предусматривалось в 2011 году 87 548,2 тыс. руб.

Фактические расходы на реализацию программы в 2011 году составили 87 080,8 тыс. руб., что составляет 99,5% плановых назначений  (приложение 1). В том числе:
1.
По пункту 1.1.1. Мониторинг и анализ пассажиропотока по городским и внутрирайонным автобусным маршрутам, корректировка маршрутной сети кассовое исполнение составило 70 тыс.руб. в соответствие с плановыми назначениями. 

С целью выполнения мероприятия, между Администрацией г.Пыть-Ях и МУПАТП м.о.г.Пыть-Ях заключен муниципальный контракт от 11.05.2011г. №56 оказания услуг на проведение мониторинга общегородского пассажиропотока на сумму 70 тыс.руб. 
2.
По пункту 1.1.2. Уширение и капитальный ремонт ул.Магистральная – от ул.Кузоваткина до ул.Котина кассовое исполнение составило 39 207,9 тыс.руб. от запланированных 39 208,2 тыс.руб. Экономия в размере 300 руб. произошла в результате проведения запроса котировок.

С целью выполнения мероприятия, между МБУ «Управление капитального строительства» г.Пыть-Ях и ОАО «Ханты-Мансийскдорстрой» заключен договор №54 от 23.08.2011г. на выполнение работ по уширению и капитальному ремонту ул.Магистральной (от ул.Кузоваткина до ул.Котина), в том числе изготовление технического паспорта на сумму 38 709 200 руб. 
В соответствии с условиями договора, работы должны быть выполнены подрядчиком с 23.08.2011г. до 25.10.2011г. Согласно справки о стоимости выполненных работ от 24.10.2011г. и акта о приемке выполненных работ от 24.10.2011г. работы выполнены в срок, установленный договором и в полном объеме.

Также для выполнения работ по п.1.1.2 мероприятий Программы заключен муниципальный контракт №5/4-к от 24.01.2011г. с ООО «Строительная компания «Профиль» на выполнение работ по разработке рабочей документации по объекту «Уширение и капитальный ремонт ул.Магистральной (от автодороги Федерального направления до ул.Кузоваткина-Котина)» на сумму 498 700 руб.
В соответствии с условиями договора, работы должны быть выполнены подрядчиком в течение 30 дней с момента подписания муниципального контракта, т.е. с 24.01.2011г. до 24.02.2011г. Согласно акта №1/06 от 08.06.2011г. на выполнение проектных работ, следует вывод о том, что работы выполнены с нарушением сроков, установленных муниципальным контрактом, на 3 месяца и 14 дней. В соответствии с пунктом 5.3 контракта, в случае нарушения исполнителем сроков выполнения работ указанных в контракте, исполнитель обязан уплатить заказчику неустойку в размере 10% от стоимости контракта и сумму убытков понесенных заказчиком, в полном объеме. Неустойка в размере 49 870 рублей не оплачена.
3.
По пункту 1.1.5 Асфальтирование ул.Урусова кассовое исполнение составило 3 940 тыс. руб. от запланированных 4 000 тыс.руб. Экономия в размере 60 тыс.руб. произошла в результате проведения аукциона в электронной форме.

С целью выполнения мероприятия, между МБУ «Управление капитального строительства» г.Пыть-Ях и ООО «Стройград» заключен договор №52-А от 16.08.2011г. на выполнение капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования – Асфальтирование ул.Урусова на сумму 3 940 тыс.руб. 

В соответствии с условиями договора, работы должны быть выполнены подрядчиком с 16.08.2011г. до 12.09.2011г. Согласно справки о стоимости выполненных работ от 22.08.2011г. и акта о приемке выполненных работ от 22.08.2011г. работы выполнены в срок, установленный договором и в полном объеме.

4.
По пункту 2.1 Содержание автодорог – «Улично-дорожная сеть города» кассовое исполнение составило 29 939,1 тыс. руб. от запланированных 30 003 тыс.руб. Экономия в размере 63,9 тыс. руб. произошла в результате  невыполнения работ по ямочному ремонту тротуаров – 90 кв. м.
С целью выполнения мероприятия, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис» заключен муниципальный контракт №54/10 от 11.01.2011г. на выполнение работ по зимнему содержанию автодорог на сумму 500 тыс. руб.

В соответствии с условиями договора, работы должны быть выполнены подрядчиком с 11.01.2011г. до 31.01.2011г. Согласно справки о стоимости выполненных работ от 26.01.2011г. и актов о приемке выполненных работ от 26.01.2011г. работы выполнены в срок, установленный договором и в полном объеме.

Также, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис» заключен муниципальный контракт №368/10 от 03.02.2011г. на выполнение работ по зимнему и летнему содержанию, текущий ремонт автодорог на сумму 29 503 тыс. руб.
В соответствии с условиями договора, работы должны быть выполнены подрядчиком с 01.02.2011г. до 31.12.2011г. Согласно справки о стоимости выполненных работ от 23.12.2011г. и актов о приемке выполненных работ от 23.12.2011г. работы выполнены в срок, установленный договором. Оплата произведена на 63,9 тыс. руб. меньше в результате  невыполнения работ по ямочному ремонту тротуаров – 90 кв. м.
5.
По пункту 2.2 Содержание автодорог – Автодорога «Пыть-Ях – КНС-15» (кольцевая – путепровод – Тюменский тракт – ул.Тобольская), в т.ч. содержание и ремонт, кассовое исполнение составило 3 573,7 тыс. руб. от запланированных 3 573,7 тыс. руб. Выполнение составило 100% от плана.
С целью выполнения мероприятия, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ООО «Дорожно-ремонтная строительная компания» заключен муниципальный контракт №21/11 от 16.05.2011г. на выполнение работ по зимнему, летнему содержанию и ремонту автодороги «Пыть-Ях – КНС-15» на сумму 3 473,7 тыс. руб.
В соответствии с условиями договора, работы должны быть выполнены подрядчиком с 16.05.2011г. до 31.12.2011г. Согласно справок о стоимости выполненных работ и актов о приемке выполненных работ работы выполнены в срок, установленный договором и в полном объеме.

6.
По пункту 2.4 Содержание светофорных объектов, кассовое исполнение составило 2 300 тыс. руб. от запланированных 2 300 тыс. руб. Выполнение составило 100% от плана.

С целью выполнения мероприятия, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ОАО «ЮТЭК-Пыть-Ях» заключен муниципальный контракт №322/10 от 21.12.2010г. на оказание услуг по содержанию светофорных объектов на сумму 2 300 тыс. руб.

В соответствии с условиями договора, работы должны быть выполнены подрядчиком с 01.01.2011г. до 31.12.2011г. Согласно справок о стоимости выполненных работ и актов о приемке выполненных работ, работы выполнены в срок, установленный договором и в полном объеме.

7.
По пункту 2.5 Переключение уличного освещения Путепровода на другой источник питания, кассовое исполнение составило 41 тыс. руб. от запланированных 41 тыс. руб. Выполнение составило 100% от плана.

С целью выполнения мероприятия, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ОАО «ЮТЭК-Пыть-Ях» договор №133 от 15.11.2011г. на проведение работ по переключению линии электропередачи уличного освещения на сумму 41 тыс. руб.

Согласно справок о стоимости выполненных работ и актов о приемке выполненных работ, работы выполнены в срок, установленный договором и в полном объеме.

8.
По пункту 2.6 Приобретение остановочных павильонов, кассовое исполнение составило 210 тыс. руб. от запланированных 243 тыс. руб. Экономия в размере 33 тыс.руб. произошла в результате проведения аукциона в электронной форме.

С целью выполнения мероприятия, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ООО «Дорожно-ремонтная строительная компания» заключен муниципальный контракт №35/11 от 23.12.2011г. на поставку остановочных павильонов на сумму 210 тыс. руб.

В соответствии с условиями договора, поставка 2 остановочных павильона должна быть выполнена с 23.12.2011г. по 25.12.2011г. Согласно счет-фактуре №26 от 31.12.2011г. и товарной накладной от 28.12.2011г., поставка 2-х остановочных автобусных павильонов произведена в срок, установленный договором и в полном объеме.

9.
По пункту 2.7 Погрузка и вывоз снега с улично-дорожной сети города, кассовое исполнение составило 3 000 тыс. руб. от запланированных 3 000 тыс. руб. 

С целью выполнения мероприятия, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис» заключен муниципальный контракт №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. на выполнение работ по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города на сумму 2 999 968 руб.

В соответствии с условиями договора, работы должны быть выполнены с 26.12.2011г. по 31.12.2011г. Согласно справки о стоимости выполненных работ и затрат №16 от 27.12.2011г. и акта выполненных работ от 27.12.2011г. работы  по погрузке и вывозу снега произведены в срок, установленный договором и в полном объеме.

При этом необходимо отметить, что в соответствии с актом выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ, подрядчиком произведены сгребание снега, погрузка снега, а также вывоз снега самосвалами за 1 день в объеме 10 460 куб. метров. Указанный объем составляет 33,7% от объема погрузки и вывоза снега, установленного ранее заключенными муниципальными контрактами №368/10 от 03.02.2011г. и №54/10 от 11.01.2011г., которые заключены также с ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис» на весь период зимнего содержания автодорог в 2011 году. 


Муниципальными контрактами №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г., №368/10 от 03.02.2011г. и №54/10 от 11.01.2011г. предусмотрено выполнение работ на одних и тех же автодорогах города.
Таким образом, согласно акту выполненных работ по договору №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. за 1 день произведена погрузка и вывоз снега в объеме составляющем 1/3 от нормы установленной на весь зимний период. Следовательно, за один день подрядчиком произведено сгребание снега с формированием снежного вала бульдозером МТЗ под погрузку, произведена погрузка снега погрузчиками в автосамосвалы, и произведена перевозка снега автосамосвалами на расстояние 5 км. Учитывая, что средняя загрузка автосамосвалов составляет 12 куб. метров, то на вывоз 10 460 куб. м. снега потребуется произвести 870 рейсов автосамосвалов объемом кузова 12 куб.м. Указанные обстоятельства подвергают сомнению достоверность выполненных работ по указанному договору. 

В связи с вышеуказанными выявленными обстоятельствами, Счетно-контрольной палатой г.Пыть-Ях в Прокуратуру города Пыть-Ях направлялось обращение. В ответ на обращение, Прокуратурой города 13.03.2013г. представлено письмо, согласно которому была проведена проверка. В ходе проверки Прокуратурой был опрошен директор ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис» Ершов С.А., который пояснил, что 26.12.2011г. между Администрацией города и ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис» был заключен муниципальный контракт  на выполнение работ по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города. Согласно данному контракту предприятие  ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис» обязалось выполнить работы по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города в соответствии с Приложением №1 к контракту, т.е. 10 460 куб.м., а Администрация города оплатить оказанные предприятием услуги в размере 2 999 968 руб.

Данные работы по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города предприятие стало осуществлять с 10.12.2011 года, поскольку 09.12.2011г. был последний день подачи заявлений на конкурс, и никто более не заявился. Дорожно-транспортный отдел Администрации города, в лице Типоченко и Измайлова дали указания, оказать данный вид услуг, начиная с 10.12.2011г., поскольку изготовление документов занимает определенное время.

Работало в то время на улично-дорожной сети 3 единицы автотехники (КАМАЗ) объем кузова которых составляет 12 куб.м. Работы ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис» фактически были окончены лишь 30.12.2011 года. Денежные средства за оказанные услуги были выплачены Администрацией г.Пыть-Ях 29.12.2011г.


Акт приемки выполненных работ за декабрь 2011 года от 27.11.2011г. по муниципальному контракту составлял планово-экономический производственно-технический отдел ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис». Данный акт был подписан Ершовым С.А., начальником отдела по транспорту и дорогам Администрации города Типоченко В.А. и главным специалистом Измайловым И.В. – 27.12.2011г. Работы на тот момент были выполнены на 98%, но полностью работы были окончены лишь 30.12.2011г.


Опрошенные в Прокуратуре города начальник отдела по транспорту и дорогам УЖКК Администрации города Типоченко В.А. и главный специалист Измайлов И.В. подтвердили показания директора ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис» Ершова С.А.


Кроме того, проведенной Прокуратурой города проверкой установлено, что Типоченко В.А. и Измайлов И.В. должным образом вывезенный объем снега с улично-дорожной сети города не контролировали, объем вывезенного снега должностными лицами на полигоне измерялся визуально и с помощью измерительной рулетки.

Таким образом, доводы Счетно-контрольной палаты в ходе проведенной проверки нашли свои подтверждения, в связи с чем, Прокуратурой города приняты меры прокурорского реагирования.
В период с 10.12.2011г. по  26.12.2011г. действовал контракт №368/10 от 03.02.2011г., заключенный с ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис», которым предусмотрено выполнение аналогичных работ на тех же автодорогах города. Принимая во внимание отсутствие должного контроля объема вывезенного снега должностными лицами Администрации г.Пыть-Ях, работы по вывозу снега в период с 10.12.2011г. по  26.12.2011г. могли выполняться в рамках контракта №368/10 от 03.02.2011г. (без учета новых объемов, определенных контрактом №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. находящегося в тот момент на стадии размещения заказа).
Учитывая сведения полученные в результате проверки проведенной Прокуратурой, работы по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города, которые осуществлялись с 10.12.2011г. по  26.12.2011г., производились до заключения муниципального контракта №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. Соответственно, Администрацией г.Пыть-Ях приняты по Акту приемки выполненных работ за декабрь 2011 года от 27.11.2011г. и оплачены работы, выполненные не по контракту №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г.
Оплата работ, выполненная по муниципальному контракту №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. является незаконным использованием бюджетных средств в части работ, выполненных до 26.12.2011г.
10.
По пункту 1.2.2 подпрограммы «Безопасность дорожного движения» проведение конкурсов ко дню автомобилиста «Лучший водитель», кассовое исполнение составило 40 тыс. руб. от запланированных 40 тыс. руб.

С целью выполнения мероприятия, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ИП Дмитриенко А.П. заключен договор №93 от 01.11.2011г. на приобретение товаров к дню работников автомобильного транспорта на сумму 40 тыс. руб. 

На основании Распоряжения администрации города Пыть-Яха от 28.10.2011г. № 2393-ра о проведении ежегодного городского конкурса на звание «Лучший водитель», на основании Положения на проведение конкурса проведен городской конкурс на звание «Лучший водитель» с вручением призов, приобретенных на сумму 40 тыс. руб. в ИП Дмитриенко А.П. на основании  договора №93 от 01.11.2011г.(счет-фактура №0000599 от 01.12.2011г., пл.пор. №5011 от 06.12.2011г.).
11.
По пункту 1.7 подпрограммы «Безопасность дорожного движения» -Приобретение автобусов, кассовое исполнение составило 4 600 тыс. руб. от запланированных 4 600 тыс. руб.

С целью выполнения мероприятия, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ОАО «Тюменнефтеспецтранс», заключен муниципальный контракт №01873000194110002000269542-01 от 13.10.2011г. на приобретение 2-х автобусов на сумму 4 600 тыс. руб.

12.
По пункту 1.8 подпрограммы «Безопасность дорожного движения» -Изготовление и распространение световозвращающих приспособлений в среде дошкольников и учащихся младших классов, кассовое исполнение составило 60 тыс. руб. от запланированных 60 тыс. руб.

С целью выполнения мероприятия, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ИП Палтусова И.В., заключен договор №04/11 от 03.08.2011г. на выполнение работ по изготовлению светоотражающих приспособлений в сфере дошкольников и учащихся младших классов на сумму 59 992 руб.

13.
По пункту 1.11 подпрограммы «Безопасность дорожного движения» - Устройство ограждения МОУ СОШ №5 для отделения пешеходной зоны от проезда для спец. транспорта (скорая помощь и т.д.), кассовое исполнение составило 99,1 тыс. руб. от запланированных 100 тыс. руб.

С целью выполнения мероприятия, между МУ Администрация г.Пыть-Ях и ООО «Спецмонтажстрой», заключен договор №161 от 13.12.2011г. на оказание услуг по изготовлению и установке ограждения для пешеходной дорожки на сумму 99 129,44 руб.

Согласно счет-фактуре №240 от 26.12.2011г. и товарной накладной от 26.12.2011г., устройство ограждения МОУ СОШ №5 произведено в срок, установленный договором и в полном объеме.

В результате проведенной проверки целевого и эффективного использования средств, направленных в 2011 году  на реализацию целевой программы «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2011-2013 годы» выявлены нарушения:
1.
В нарушение условий муниципального контракта № 0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. на выполнение работ по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города на сумму 2 999 968 руб. приняты к оплате и оплачены работы, выполненные до заключения муниципального контракта и до начала срока действия контракта. В соответствии с условиями, муниципальный контракт вступает в силу с даты его подписания, т.е. с 26.12.2011г. Фактически, приняты и оплачены работы по уборке снега выполненные с 10.12.2011г. Согласно ч.1 ст.447 ГК РФ договор заключается с лицом, выигравшим торги. На момент начала выполнения работ победитель в проводимом аукционе не был определен. Учитывая сведения полученные в результате проверки проведенной Прокуратурой, работы по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города, которые осуществлялись с 10.12.2011г. по  26.12.2011г., производились до заключения муниципального контракта №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. Соответственно, Администрацией г.Пыть-Ях приняты по Акту приемки выполненных работ за декабрь 2011 года от 27.11.2011г. и оплачены работы, выполненные не по контракту №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г.

Оплата работ, выполненных с 10.12.2011г. по 26.12.2011г, по муниципальному контракту №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. является незаконным использованием бюджетных средств в части работ, выполненных до 26.12.2011г.

2.
Администрацией города произведен расчет по муниципальному контракту № 0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. на выполнение работ по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города на сумму 2 999 968 руб. до момента полного выполнения работ. Работы фактически были окончены лишь 30.12.2011г. Денежные средства за оказанные услуги были выплачены Администрацией г.Пыть-Яха 29.12.2011г. При этом Акт приемки выполненных работ и Справка о стоимости выполненных работ и затрат подписаны 27.12.2011г.

3. Администрацией г.Пыть-Яха не контролировался должным образом вывезенный при исполнении Муниципального контракта №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. объем снега с улично-дорожной сети города на полигон. Объем вывезенного снега должностными лицами на полигоне измерялся визуально и с помощью измерительной рулетки.

4. В результате непринятия мер по взысканию неустойки, упущенная выгода МБУ «УКС» г.Пыть-Ях составила 49 870 руб., что составляет 10% от стоимости договора №5/4-к от 24.01.2011г. с ООО «Строительная компания «Профиль» на выполнение работ по разработке рабочей документации по объекту «Уширение и капитальный ремонт ул.Магистральной (от автодороги Федерального направления до ул.Кузоваткина-Котина)» на сумму 498 700 руб. В соответствии с условиями договора, работы должны быть выполнены подрядчиком в течение 30 дней с момента подписания муниципального контракта, т.е. с 24.01.2011г. до 24.02.2011г. Согласно акта №1/06 от 08.06.2011г. на выполнение проектных работ, следует вывод о том, что работы выполнены с нарушением сроков, установленных муниципальным контрактом, на 3 месяца и 14 дней.
По окончании контрольного мероприятия в адрес Главы Администрации города Пыть-Яха с сопроводительным письмом №68 от 03.04.2013г. направлен Акт проверки. На указанный Акт проверки Главой Администрации г.Пыть-Яха представлены Разногласия к акту проверки с сопроводительным письмом №14-1969 от 05.04.2013г. Письмо получено Счетно-контрольной палатой г.Пыть-Яха 10.04.2013г. с присвоением входящего №96.
Главой Администрации города Пыть-Ях представлены Разногласия к акту проверки следующего содержания:

1.
На странице 12 «…….выявленные нарушения» указана целевая программа «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2011-2013 годы», несмотря на то, что объектом проверки является целевой программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2011-2013 годы и на период до 2015 года»
2.
Пунктом 3 определено, что «объем вывезенного снега должностными лицами не контролировался должным образом». Указанный вывод сделан только исходя из того, что объем вывезенных снежных масс, измерялся визуально и с помощью измерительной рулетки, и не учтено, что предварительно объем подлежащий вывозу был определен пообъектно, а также вывоз снежных масс осуществлялся транспортными средствами, наименьшая грузоподъемность которых составляет 10 тонн, а это при полной загрузке с учетом плотности снега составляет 14,3 м3, а не 12 м3 как указано в акте.
3.
Пунктом 4 определено, что упущенная выгода МБУ «УКС г.Пыть-Яха» в сумме 49 870,00 рублей, в результате нарушения сроков выполнения работ ООО «Строительная компания «Профиль» согласно заключенного договора №5/4-к от 24.01.2011г.

Согласно платежного поручения №122 от 24.06.2011г. указанная сумма была взыскана с ООО «Строительная компания «Профиль» в полном объеме (копия прилагается).

На представленные Разногласия, Счетно-контрольной палатой г.Пыть-Яха составлено Заключение на разногласия Главы Администрации города Пыть-Ях Р.И. Стадлер к Акту проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию целевой программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2011-2013 годы» в 2011 году в Администрации города Пыть-Яха.

1. В отношении п.1 Разногласий: Разногласия принимаются.

2.
В отношении п.2 Разногласий: Разногласия не принимаются. 
Сведения об отсутствии полноценного контроля со стороны должностных лиц Администрации получены в результате проверки, проведенной Прокуратурой г.Пыть-Ях, которой установлено, что Типоченко В.А. и Измайлов И.В. должным образом вывезенный объем снега с улично-дорожной сети города не контролировали. Объем вывезенного снега должностными лицами на полигоне измерялся визуально и с помощью измерительной рулетки.

Сведения об объеме перевозимого снега также получены из материалов проверки, проведенной Прокуратурой, согласно которой установлено, что работало в то время на улично-дорожной сети 3 единицы автотехники (КАМАЗ) объем кузова которых составляет 12 куб.м. Работы ООО «Пыть-Яхавтодор-Сервис» фактически были окончены лишь 30.12.2011 года. Денежные средства за оказанные услуги были выплачены Администрацией г.Пыть-Ях 29.12.2011г.

Кроме того, в Разногласиях к Акту проверки Администрацией г.Пыть-Ях не представлены сведения, подтверждающие проведение надлежащего контроля должностными лицами Администрации объема вывозимого снега.

3.
В отношении п.3 Разногласий: Разногласия принимаются

С учетом представленных Разногласий к акту проверки и по результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию целевой программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» в 2011 году в Администрации города Пыть-Яха выявлены нарушения:
1.
В нарушение условий муниципального контракта № 0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. на выполнение работ по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города на сумму 2 999 968 руб. приняты к оплате и оплачены работы, выполненные до заключения муниципального контракта и до начала срока действия контракта. В соответствии с условиями, муниципальный контракт вступает в силу с даты его подписания, т.е. с 26.12.2011г. Фактически, приняты и оплачены работы по уборке снега выполненные с 10.12.2011г. Согласно ч.1 ст.447 ГК РФ договор заключается с лицом, выигравшим торги. На момент начала выполнения работ победитель в проводимом аукционе не был определен. Учитывая сведения полученные в результате проверки проведенной Прокуратурой, работы по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города, которые осуществлялись с 10.12.2011г. по  26.12.2011г., производились до заключения муниципального контракта №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. Соответственно, Администрацией г.Пыть-Ях приняты по Акту приемки выполненных работ за декабрь 2011 года от 27.11.2011г. и оплачены работы, выполненные не по контракту №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г.

Оплата работ, выполненных с 10.12.2011г. по 26.12.2011г, по муниципальному контракту №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. является незаконным использованием бюджетных средств в части работ, выполненных до 26.12.2011г.

2.
Администрацией города произведен расчет по муниципальному контракту № 0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. на выполнение работ по погрузке и вывозу снега с улично-дорожной сети города на сумму 2 999 968 руб. до момента полного выполнения работ. Работы фактически были окончены лишь 30.12.2011г. Денежные средства за оказанные услуги были выплачены Администрацией г.Пыть-Яха 29.12.2011г. При этом Акт приемки выполненных работ и Справка о стоимости выполненных работ и затрат подписаны 27.12.2011г.
3. Администрацией г.Пыть-Яха не контролировался должным образом вывезенный при исполнении Муниципального контракта №0187300019411000325-0269542-01 от 26.12.2011г. объем снега с улично-дорожной сети города на полигон. Объем вывезенного снега должностными лицами на полигоне измерялся визуально и с помощью измерительной рулетки.

Согласно выявленным нарушениям Администрации города Пыть-Ях необходимо:
1.
Не допускать выполнения работ до  момента определения победителя торгов, а также не производить оплату за работы, выполненные в период, предшествующий определению победителя торгов и заключению муниципального контракта с победителем, определенным по результатам проводимых торгов согласно законодательству регламентирующему порядок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
2.
Производить оплату за выполненные работы (оказанные услуги), только после окончания работ, выполненных в полном объеме и подтвержденных актами о приемке-передаче выполненных работ. Не допускать составления актов о приемке-передаче выполненных работ с заведомо недостоверными сведениями о количестве выполненных работ (оказанных услуг).
3.
Обеспечить полноценный и должный контроль должностными лицами Администрации г.Пыть-Ях выполняемых работ (оказываемых услуг), производимых в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.

По результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию целевой программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2011-2013 годы» в 2011 году в Администрации города Пыть-Яха направить в Администрацию города Пыть-Яха Представление.
Инспектор


Счетно-контрольной палаты

города Пыть-Яха              




__________Р.А. Богданов  
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