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Основание для проведения контрольного мероприятия: письмо прокуратуры г.Пыть-Яха №88ж-14/2 2014 от 11.03.2014г.; распоряжение председателя Счетно-контрольной палаты города Пыть-Яха №6 от 13.03.2014г.

Предмет контрольного мероприятия: Бюджетные средства, выделенные на приобретение мебели для служебного жилья с 2011 года по настоящее время.
Проверяемый период деятельности: 2011г. – 2014г.
Вопросы контрольного мероприятия: 

1. наличие нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, устанавливающих порядок приобретения мебели для служебного жилья;
2. количество фактов приобретения мебели для служебного жилья с 2011 года по настоящее время. Объем средств, направленных на приобретение мебели с 2011 года по настоящее время;
3. источник финансирования расходов на приобретение мебели и законность произведенных расходов;
4. учет приобретенного имущества, осуществление контроля за его сохранностью и проведение инвентаризации;

5. проверка наличия случаев изменения статуса жилых помещений (служебного жилья) с 2011 года по настоящее время.
Срок проверки: с 14.03.2014г. по 21.03.2013г.
Краткая информация о проверяемом объекте: 

В соответствии с Уставом города Пыть-Яха администрация города является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры. 

Администрацией города руководит глава администрации города на принципах единоначалия. 

Администрация города обладает правами юридического лица и является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций.

 В соответствии с Уставом города Пыть-Яха  главой Администрации города Пыть-Яха является Стадлер Родика Ивановна, (Решение Думы города Пыть-Яха от 29.04.2011г. №45, контракт от 03.05.2011г.)

В ходе контрольного мероприятия  установлено:

В соответствии с Постановлением Администрации г.Пыть-Ях №85-па от 11.04.2012г. «О внесении изменений в постановление администрации города от 12.11.2009г. №187-па (с изм. от 27.02.2012г. №49-па) «Об утверждении ведомственной целевой программы «Финансовое обеспечение содержания муниципальной собственности и развития производственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений на 2010-2012 годы» внесены изменения об увеличении расходов на приобретение движимого имущества с 112,5 тыс. руб. до 1 612,5 тыс. руб.

В 2011 и 2012 годах в рамках ведомственной целевой программы «Финансовое обеспечение содержания муниципальной собственности и развития производственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений на 2010-2012 годы», за счет бюджетных средств приобретено движимое имущество для размещения в двух муниципальных квартирах, используемых в качестве служебного жилья. Расходы за 2011г. и 2012г. всего составили 1 270 328 руб.

Для размещения в жилом помещении, расположенном по адресу 3 мкр., ул. Р.Кузоваткина, 8 д., кв.66 приобретено имущество в соответствии с договорами на сумму 820 588 руб. (Приложение №1). В т.ч.:

- договор б/н от 25.12.2012г. на изготовление, монтаж и поставку мебели, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ИП Петешов И.М. на сумму 56 000 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №239 от 26.02.2013г. на сумму 56 000 руб.

- муниципальный контракт №26/12 от 31.10.2012г. на поставку бытовой техники, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ООО «АН 24» на сумму 177 258 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №4077 от 30.11.2012г. на сумму 177 258 руб.

- договор №97 от 05.10.2012г. на поставку встроенной бытовой техники, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ИП Мухтаров Э.А. на сумму 94 330 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №3981 от 07.11.2012г. на сумму 94 330 руб.

- договор №101 от 05.12.2012г. на изготовление, монтаж и поставку мебели, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ИП Бобин О.Ю. на сумму 44 000 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №5474 от 26.12.2012г. на сумму 44 000 руб.

- договор №96 от 05.10.2012г. на поставку мебели, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ИП Бобин О.Ю. на сумму 99 000 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №5475 от 26.12.2012г. на сумму 99 000 руб.

- муниципальный контракт №27/12 от 29.11.2012г. на поставку мебели, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ООО «Оригон» на сумму 350 000 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №5508 от 27.12.2012г. на сумму 350 000 руб.


Имущество, находящееся по адресу 3 мкр., ул. Р.Кузоваткина, 8 д., кв.66, в соответствии с договором №31/13 от 01.04.2013г., заключенным между МКУ «Управление материально-технического обеспечения органов местного самоуправления г.Пыть-Яха» и начальником ОМВД России по г.Пыть-Яху Полищуком  Ю.В. передано в безвозмездное временное пользование Полищуку Ю.В. Договор заключен на срок действия полномочий в должности начальника ОМВД России по г.Пыть-Яху.

Для размещения в жилом помещении, расположенном по адресу 3 мкр., ул. Р.Кузоваткина, 8 д., кв.52 приобретено имущество в соответствии с договорами на сумму 449 740 руб. (Приложение №2). В т.ч.:

- договор №8/2011 от 15.09.2011г. на поставку мебели, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ИП Бобин О.Ю. на сумму 78 000 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №3779 от 23.09.2011г. на сумму 78 000 руб.

- договор №б/н от 15.09.2011г. на поставку товара, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ИП Агаев Э.Р. на сумму 36 950 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №3780 от 23.09.2011г. на сумму 36 950 руб. 

- договор №4/2012 от 02.04.2012г. на поставку мебели, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ИП Бобин О.Ю. на сумму 98 540 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №899 от 03.04.2012г. на сумму 98 540 руб. 

- договор №б/н от 01.10.2011г. на поставку товара, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ИП Агаев Э.Р. на сумму 61 550 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №4030 от 10.10.2011г. на сумму 61 550 руб. 

- договор №9/2011 от 01.10.2011г. на поставку мебели, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ИП Бобин О.Ю. на сумму 100 000 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №4074 от 12.10.2011г. на сумму 100 000 руб. 

- договор №б/н от 02.07.2012г. на поставку мебели, заключенный между Администрацией г.Пыть-Ях и ИП Бобин О.Ю. на сумму 74 700 руб. Оплата подтверждена платежным поручением №3332 от 03.07.2012г. на сумму 74 700 руб. 

На имущество, находящееся по адресу 3 мкр., ул. Р.Кузоваткина, 8 д., кв.52 отсутствует договор о передаче имущества во временное пользование.


На момент проведения проверки, приобретенное имущество числится на балансе МКУ «Управление материально-технического обеспечения органов местного самоуправления г.Пыть-Яха». В период с 06.11.2013г. по 16.12.2013г. проведена инвентаризация имущества, по результатам которой составлены инвентаризационные описи по состоянию на 01 октября 2013г. №У0000002 и №0000005. Согласно инвентаризационным описям излишков и недостач не обнаружено. Исходя из сведений, указанных в инвентаризационных описях, проверяемые материальные ценности на момент инвентаризации находились по адресам 3 мкр., ул. Р.Кузоваткина, 8д., 66 кв. и 3 мкр., ул. Р.Кузоваткина, 8д., 52 кв. согласно представленным перечням, указанным в приложениях №1 и №2 к настоящему Акту проверки.

Согласно ст.93 Жилищного кодекса РФ служебные жилые помещения предназначены для проживания граждан в связи с характером их трудовых отношений с органом государственной власти, органом местного самоуправления, государственным или муниципальным унитарным предприятием, государственным или муниципальным учреждением, в связи с прохождением службы, в связи с назначением на государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации либо в связи с избранием на выборные должности в органы государственной власти или органы местного самоуправления. 

Согласно п.п. 7.2 Положения «Об управлении и распоряжении муниципальным жилищным фондом города Пыть-Яха», утвержденного Решением Думы г.Пыть-Ях №213 от 25.09.2007г. (с изм. от 16.04.2009 № 397, от  20.10.2009 № 452), служебные жилые помещения предоставляются гражданам по договорам найма служебного жилого помещения на период трудовых отношений, службы,  нахождения на выборной должности, либо в должности участкового уполномоченного милиции.

Жилищным кодексом РФ и Положением «Об управлении и распоряжении муниципальным жилищным фондом города Пыть-Яха», предусматривается предоставление служебных жилых помещений без указания на наличие мебели и бытовой техники в помещениях, передаваемых по договору найма. Также, муниципальным образованием не приняты нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок оснащения жилых помещений мебелью и бытовой техникой.


В результате проведенной проверки выявлено:

1.
Отсутствуют нормативно-правовые акты органов местного самоуправления, устанавливающие порядок приобретения мебели для служебного жилья;

2.
Установлено 2 факта приобретения мебели для служебного жилья с 2011 года по настоящее время для оснащения 2 квартир, предоставленных на условиях договора найма служебного жилья заместителю председателя Думы г.Пыть-Яха – Ковалевскому О.Л. и начальнику ОМВД России по г.Пыть-Яху Полищуку Ю.В. Всего на приобретение мебели затрачено с 2011 года по настоящее время 1 270 328 руб. Из них на оснащение квартиры, предоставленной Ковалевскому О.Л. затрачено 449 740 руб. На оснащение квартиры, предоставленной Полищук Ю.В. затрачено 820 588 руб.;

3.
Выделение денежных средств для приобретения мебели происходило из ст. 310 – «Увеличение стоимости основных средств»;

4.
Приобретенная мебель внесена в реестр муниципальной собственности и в настоящее время числится на балансе МКУ «Управление материально-технического обеспечения органов местного самоуправления г.Пыть-Яха». Инвентаризация проведена по состоянию на 01.10.2013г.;

5.
В соответствии с результатами инвентаризации следует, что осуществляется контроль за сохранностью приобретенной мебели. Нарушения при использовании имущества не выявлялись. Случаев присвоения мебели должностными лицами не установлены. С 2010 года случаев изменения статуса жилых помещений со служебного  на социальное не установлено.


В период с 01.01.2010г. по 17.03.2014г. в состав служебных квартир муниципального жилищного фонда включено 13 квартир. Из них 10 квартир заселены, а 3 квартиры находятся на оформлении и не заселены. (Приложение №3)


Из 10 заселенных квартир, только 2 квартиры (3 мкр. 8 д. 52 кв., 3 мкр. 8 д. 66 кв.) оснащены мебелью и бытовой техникой. Остальные 8 квартир предоставлены по договорам найма без мебели и без бытовой техники.

В результате проведенной проверки выявлены нарушения:

1. В результате приобретения в 2011г. и в 2012г. мебели и бытовой техники для оснащения муниципальных квартир, отнесенных к служебным жилым помещениям, вследствие отсутствия нормативно-правовых актов местного самоуправления, а также отсутствия иных оснований, установленных законодательством РФ, предусматривающих возможность оснащения служебного жилья мебелью и бытовой техникой, администрацией г.Пыть-Яха допущено необоснованное использование бюджетных средств в размере 1 270 328 руб.
2.
На имущество, находящееся по адресу 3 мкр., ул. Р.Кузоваткина, 8 д., кв.52 отсутствует договор о передаче имущества во временное пользование.

По окончании контрольного мероприятия в адрес Главы Администрации города Пыть-Яха с сопроводительным письмом №66 от 26.03.2014г. направлен Акт проверки, который был подписан Главой Администрации г.Пыть-Яха с указанием на наличие разногласий и направлен в Счетно-контрольную палату г.Пыть-Яха с сопроводительным письмом от 01.04.2014г. №08-319 (вх. №57 от 01.04.2014г.). В протоколе разногласий указано следующее:

«С доводами, изложенными в акте относительно необоснованного использования бюджетных средств в размере 1 270 328 руб. израсходованных на приобретение мебели и бытовой техники в 2011 и в 2012 годах администрация города Пыть-Яха не согласна поскольку, данное имущество было приобретено в рамках полномочий органов исполнительной власти муниципального образования и его нахождение в упомянутых в акте жилых муниципальных помещениях не противоречит нормам действующего законодательства. Более того, актом проверки установлено, что инвентаризация данного имущества проводится и контроль за его сохранностью осуществляется. Относительно замечаний об отсутствии нормативно-правовых актов местного самоуправления предусматривающих возможность оснащения служебного жилья мебелью и бытовой техникой следует отметить, что действующее законодательство не предполагает возможности принятия органами местного самоуправления подобных актов, равно как и не запрещает органам местного самоуправления приобретать в муниципальную собственность объекты движимого имущества и допускать их размещение в помещениях находящихся в муниципальной собственности».

В отношении указанных Разногласий составлено Заключение на разногласия Администрации города Пыть-Яха. В отношении представленных разногласий принято решение следующего содержания:
«Жилищным кодексом РФ и Положением «Об управлении и распоряжении муниципальным жилищным фондом города Пыть-Яха», предусматривается предоставление служебных жилых помещений без указания на наличие мебели и бытовой техники в помещениях, передаваемых по договору найма.

Единственным основанием укомплектования мебелью и другими необходимыми для проживания граждан предметами, предусмотрено только п.3 ст.94 Жилищного кодекса РФ и  относится только к жилым помещениям в общежитиях. Исходя из общих норм ЖК РФ, укомплектование мебелью и другими необходимыми для проживания граждан предметами служебных жилых помещений не предусматривается. Также следует отметить выборочный подход к оснащению мебелью служебных жилых помещений. Из 10 квартир, отнесенных к служебным жилым помещениям, только 2 квартиры оснащены мебелью и бытовой техникой. Разногласия Администрации г.Пыть-Ях к акту проверки не принимаются».
Предложения:

1.
Направить в Администрацию г.Пыть-Ях представление об устранении нарушений, выявленных в результате проверки. В т.ч.:
1.1.
Рассмотреть вопрос о необходимости разработки и утверждения изменений в нормативно-правовые акты, предусматривающие порядок оснащения служебных жилых помещений мебелью и бытовой техникой;
1.2
Обеспечить заключение договора временного пользования имуществом, находящимся по адресу 3 мкр., ул. Р.Кузоваткина, 8 д., кв.52.
Инспектор





                

Счетно-контрольной палаты

                
города Пыть-Яха                                       

___________ Р.А. Богданов  
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